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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 017
DE 2016 CAMARA, 165 DE 2016 SENADO

por la cual se dictan normas de fomento a la cien-

cia, tecnologia e innovacion mediante la creacion de

empresas de base tecnologica (spin offs) y se dictan
otras disposiciones.

Doctores

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Senado de la Republica
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Camara de Representantes.

Ciudad

Respetados sefiores Presidentes:

En atencion de la honrosa mision encomen-
dada por las Mesas Directivas del honorable Se-
nado de la Republica y de la honorable Camara
de Representantes y dando cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 161 de la Constitucion
Politica y el 186 de la Ley 5* de 1992, acudi-
mos a su Sefioria con el fin de rendir informe de
conciliacién al Proyecto de ley niumero 017 de
2016 Camara, 165 de 2016 Senado, por la cual
se dictan normas de fomento a la ciencia, tecno-
logia e innovacion mediante la creacion de em-
presas de base tecnologica (spin offs) y se dictan
otras disposiciones.

Acogiendo como texto conciliado el aproba-
do en Sesion Plenaria del honorable Senado de
la Republica el dia 31 de mayo de 2017, el cual
anexamos.

De los honorables Congresistas,

RIA ELR%%R}\DELAESPRIELLA
Senadora de la Republi )
A, %/' /
rerea iz - / ¥

MAURICIO AGUILAR NURTADO
Senadoer de la Republica /

Departanféento de Santander.

IVAN DARIU%A

Representante a la Camara

Nanartamantn da Antinania

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 165 DE 2016 SENADO,
017 DE 2016 CAMARA

por la cual se dictan normas de fomento a la ciencia,

tecnologia e innovacion mediante la creacion de em-

presas de base tecnologica (spin offs) y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley, es promover
el emprendimiento innovador y de alto valor agregado
en las Instituciones de Educacion Superior (IES), que
propenda por el aprovechamiento de los resultados de
investigacion y la transferencia de conocimientos a la
sociedad como factor de desarrollo humano, cientifico,
cultural y economico a nivel local, regional y nacional.
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Se entiende por Spin-off aquella empresa basada en
conocimientos, sobre todo aquellos protegidos por de-
rechos de Propiedad Intelectual, gestados en el ambito
de las IES, resultado de actividades de investigacion y
desarrollo realizadas bajo su respaldo, en sus laborato-
rios e instalaciones o por investigadores a ellas vincu-
lados, entre otras formas.

Articulo 2°. Las Instituciones de Educacion Su-
perior (IES), podran crear empresas tipo spin-off sin
afectar sus planes de mejoramiento, con o sin parti-
cipacion de particulares. Los servidores ptblicos do-
centes, y/o investigadores, cualquiera sea su forma o
naturaleza de vinculacion legal podran formar parte de
ellas a cualquier titulo, o crear spin-off, pudiendo para
tal fin asociarse con las Instituciones de Educacion Su-
perior (IES), y con las personas privadas que manejen
recursos publicos, de acuerdo con la ley, reglamentos
y estatutos propios de las Instituciones de Educacion
Superior.

Paragrafo 1°. Los particulares participaran en las
spin-off de acuerdo a lo establecido en el Decreto-ley
393 de 1991.

Paragrafo 2°. Las iniciativas de emprendimiento de
las empresas de base tecnoldgica spin - off, deberan ser
articuladas con los planes regionales de competitividad
y con las politicas del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI) siempre y cuando
estas se originen en Instituciones de Educacion Supe-
rior o en programas acreditados por el Consejo Nacio-
nal de Acreditacion.

Articulo 3°. Los docentes o investigadores que for-
men parte de las Spin-off podran ser participes de los
beneficios econdmicos que se generen a partir de las ac-
tividades propias de estas, sin que esto configure factor
salarial ni doble asignacion por parte del tesoro publico.

Los beneficios economicos para los servidores pu-
blicos derivados de las Spin-off provendran exclusiva-
mente de la actividad de esta.

Articulo 4°. Las empresas tipo Spin-off que se fun-
damentan en resultados financiados con recursos publi-
cos, en tal caso las Instituciones de Educacion Superior
(IES), podran crear un fondo para fomentar las activi-
dades de ciencia, tecnologia e innovacion.

Paragrafo. Cuando los resultados para la creacion
de empresas spin-off hayan provenido de recursos
publicos, deberan revertir a la respectiva IES un por-
centaje que se acuerde entre las partes, al igual que el
tiempo de dicho aporte, para continuar fomentando las
actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de di-
cha IES.

Articulo 5°. En todas las Instituciones de Educacion
Superior (IES) que crean empresas tipo spin-off, de que
trata la presente ley, deberan incluir dentro de su es-
tructura administrativa una Coordinacion cuya funcion
es armonizar las distintas actividades derivadas de las
investigaciones hechas por los docentes o particulares
que conforman empresas tipo spin-off.

Articulo 6°. Derogatoria y vigencia. La presente ley
rige a partir de su sancion y publicacion en el Diario
Oficial y deroga las demas disposiciones legales o re-
glamentarias que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

/" MAURICIO AGUILAR HURTAD
Senador de la Republisa.  /

a la Camara
Departamento de Santander.

epresentan

IVAN DARf%UD 0 ZAPATA

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 250 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la enajenacion de
la participacion de la Nacion en el capital social de
las empresas y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 13 de junio de 2017
Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA
Presidente Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

En cumplimiento del honroso encargo que me im-
parti6 la Mesa Directiva de la Comision Primera del

Senado de la Republica, me permito presentar informe
positivo de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley Organica nimero 250 de 2017 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la enajenacion de la
participacion de la Nacién en el capital social de las
empresas y se dictan otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:
I. Tramite.

II. Objetivo y contenido del proyecto de ley.

III. Justificacion de la iniciativa.

IV. Impacto fiscal.

V. Reserva de ley organica.

VI. Pliego de modificaciones.

VIIL. Proposicion
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I. TRAMITE

El proyecto de ley objeto de estudio fue presentado
el pasado 1° de junio de 2017 por los senadores Vivia-
ne Morales Hoyos, Sofia Gaviria Correa y Alexander
Lopez Maya. Radicado el proyecto, fue remitido por
disposicion de la Presidencia del Senado de la Republi-
ca. Asi las cosas, el 1° de junio de 2017 el Presidente la
Comision Primera Constitucional Permanente, por de-
signacion de la Mesa Directiva le correspondio a la sus-
crita Senadora rendir Informe de Ponencia para primer
debate, mediante Acta MD-33 de 1° de junio de 2017.

II. OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con el texto propuesto, el proyecto de
ley bajo estudio tiene por objeto incorporar en el orde-
namiento juridico la autorizacion por parte del Congre-
so de la Republica de la enajenacion de la propiedad
accionaria del nivel nacional. La mencionada autoriza-
cién se hard mediante ley de iniciativa gubernamental
y con base en estudios técnicos y macroecondmicos.

IIL JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La cuestion acerca del modelo econémico a adoptar
para el pais fue uno de los debates que con mas ahin-
co adelantaron los Constituyentes de 1991. Corrian los
afios noventa, y por el mundo entero se alzaba un nue-
vo orden historico que desde la unipolaridad planteaba
el papel sagrado del mercado y del capitalismo como
el modo de produccién idoneo para el progreso de los
pueblos. No obstante lo anterior, sabio fue el Constitu-
yente de 1991 al establecer fronteras al voraz neolibe-
ralismo, y fue precavido de adoptar en la Carta Politica
un modelo econémico que si bien no escap? a los vien-
tos de su tiempo, doto a la Republica de herramientas
para garantizar lo que entonces se alzaba como nuestro
objetivo como Nacion: El Estado Social de Derecho.

De esta manera, el Constituyente consagrdé un mo-
delo de mercado con reconocimiento expreso de la pro-
piedad privada, de la libre actividad economica y de la
iniciativa privada, en un esquema de libre competencia
que adquirio el status de derecho fundamental; pero a
la vez asegur¢ la posibilidad de intervencion del Estado
en todos los campos. Adicionalmente, incluy¢ las nor-
mas referentes a la economia solidaria, que permiten
una especie de colectivizacion de los bienes de produc-
cion.! Asi lo sostuvieron los Constituyentes Liberales
en la Plenaria de la Asamblea Constituyente al iniciar
la discusion de los temas econémicos:

“Buscaremos fortalecer y hacer eficaz la libre com-
petencia econdmica, al tiempo que procuramos un Es-
tado capaz de dirigir la economia en beneficio de toda
la sociedad. Nos ponemos a sentar las bases para la
construccion de un Estado y una sociedad modernos y
justos, ‘con tanto mercado como sea posible y con tanta
intervencion como sea necesaria’”*2

De esta forma, el Estado asumi6 su papel como
agente economico, con la finalidad Gltima de dar cum-
plimiento a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Carta. Para esto, el Constituyente le asigno, entre otras,
la funcién de regulacion econdmica, la funcion provee-
I Leguizamén Acosta, W. Derecho Constitucional Econé-
mico. Editorial Ibafiez. Pag. 37-38.

Perry Rubio, G. Estado y sector privado en la Constitu-
cion de 1991 en Constitucion Econdémica Colombiana.
Editorial El Navegante. Pag. 126.

dora de bienes y servicios, la funcion fiscalizadora o
de hacienda publica, la funcion de redistribucion y la
funcion de estabilizacion econdémica.>

Esta postura del Constituyente de 1991 se sintetiza
en el articulo 334 de la Carta, que le otorga al Estado
la direccion general de la economia. Este articulo, en
concordancia con los articulos 150, 179, 200 y 371 de
la Constitucion, faculta al Congreso, al Presidente y
al Banco de la Republica para adelantar las activida-
des orientadas la direccion econdmica del pais, en el
marco de la colaboracion armoénica establecida en el
articulo 113.4

En este esquema, particular rol concedi6 el Cons-
tituyente al Congreso de la Republica en materia de
direccion econdmica, dado que como consecuencia de
lo dispuesto en el articulo 150 superior, el Congreso
tiene la maxima responsabilidad en los asuntos econo-
micos del pais, al no escapar ninguna actividad eco-
némica por fuera de su control institucional®. Asi, el
Congreso, ademas de sus funciones naturales, es el que
a través de la Ley puede determinar la estructura de la
administracién nacional, crear empresas y sociedades
de economia mixta, entidades descentralizadas de cual-
quier orden; expedir todas las normas sobre inspeccion
y vigilancia; conceder autorizaciones al Gobierno para
celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar los
bienes nacionales, crear impuestos y expedir las leyes
marco frente a la organizacion del crédito publico,
la regulacion del comercio exterior y del régimen de
cambio internacional, la modificacion de los arance-
les y tarifas de aduanas, regular la actividad financiera
y bursatil, establecer las rentas y fijar los gastos de la
administracion; establecer las contribuciones fiscales
y excepcionalmente las parafiscales; expedir la ley de
inversiones y presupuesto y las leyes de intervencion
econdmica, entre otras.

Ast las cosas, el Ejecutivo debe ceilirse estrictamen-
te al mandato de la Ley para desarrollar todas sus fun-
ciones en materia econémica, salvo las que de caracter
excepcional se consagran en el articulo 150 numeral
10 y en el articulo 215, inicos casos en los que el Go-
bierno puede actuar con autonomia frente al poder le-
gislativo.”

1. La Enajenacién de la propiedad accionaria de
la Nacion y la Constitucién de 1991

El papel asignado por el Constituyente al Estado en
materia econdmica como agente regulador abrié tam-
bién la discusion acerca del papel que debia tener el
Estado en la vida econémico-social del pais®, y dado
que la empresa publica habia sido una clara expresion
de la intervencidn estatal en la economia, era inevitable
llegar a la discusion acerca de la privatizacion de la
propiedad de la Nacion. Es menester resaltar la suma
3 Leguizamén Acosta, W. Derecho Constitucional Econo-
mico. Editorial Ibafiez. Pag. 41-42.

4 Ibid. Pag. 201.

5 Ibid. Pag. 202.

6 Lleras de la Fuente, C. Contexto general de la Constitu-
cion Econdémica en Constitucion Econémica Colombia-
na. Editorial El Navegante. Pag. 76-77.

Leguizamoén Acosta, W. Derecho Constitucional Econo-
mico. Editorial Ibafiez. Pag. 203-204.

Rodriguez Arana citado por Tafur Galvis, A. La Consti-
tucion de 1991 y la Modernizacion del Estado Colom-
biano. Universidad Externado de Colombia. Pag. 182.
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importancia que el Constituyente de 1991 dio al tema
de la enajenacion de la propiedad estatal, entendiendo
el caracter de patrimonio publico del mismo fruto de
los esfuerzos de la sociedad y el Estado.

La discusion sobre la enajenacion de la propiedad
estatal fue abordada por la Comision Quinta de la
Asamblea Nacional Constituyente, donde la preocupa-
cion central de los delegatarios residia en que la propie-
dad estatal, una vez privatizada, cayera en pocas manos
después de la inmensa inversion que en las mismas hi-
ciese el Estado y la sociedad. Al respecto sostuvo el
Constituyente Guillermo Perry:

113

. [N]osotros en la ponencia’ estamos diciendo
que lo que queremos evitar es que esto caiga en manos
de unos pocos, de que cuando la propiedad del Estado,
que realmente es una propiedad colectiva, de toda la
sociedad de la cual es titular el Estado, por conside-
raciones de eficiencia o de cualquier otra razéon en la
prestacion de los servicios, se cree necesario llevarla
a manos privadas; o porque un proceso de estatizacion
no deseado, como en el caso de los bancos durante la
crisis financiera del 83, pero en donde la comunidad
y el Estado invirtieron grandes recursos para volverlas
otra vez instituciones viables desde el punto de vista
comercial y econdmico, para evitar que vuelva a su-
ceder que esa inversion que se ha hecho en cabeza del
Estado pase a manos de unos pocos particulares!0.

De alli la formula que adoptoé el Constituyente acer-
ca de la concurrencia de los trabajadores en condicio-
nes especiales para acceder a la propiedad estatal que
se enajenara. No obstante, los delegatarios hicieron
claridad en que si bien se plasmaba este principio de
democratizacion de la propiedad estatal, esta no cons-
tituia carta blanca para enajenar todos los activos de
la Nacion. Sobre el particular intervino el delegatario
Angelino Garzén:

“Lo que quiero anotar aqui es entonces que, no va-
yamos terminando nosotros... a estimular la politica
irracional de que hay que privatizar una especie de em-
presas estatales, so pretexto de que se le puede dar be-
neficio a determinados sectores sociales, creo que de-
bian de darse casos especificos, casos muy concretos, e
insisto, se puede combinar, entre la participacion de los
trabajadores de esas empresas y organizaciones solida-
rias, organizaciones de comunidad solidaria [...]”!!.

Asi, los ponentes propusieron a la Asamblea Nacio-
nal Constituyente el siguiente articulo en materia de
enajenacion de la propiedad del Estado:

“Articulo. Enajenacion de propiedad del Estado.
Cuando se enajenan participaciones estatales en em-
presas, tienen preferencia las ofertas de organizacio-
nes solidarias.””12

En definitiva, y de acuerdo con la postura general
de los delegatarios frente al modelo econdémico que de-
9 Ponencia sobre Propiedad fue presentada ante la Co-
mision Quinta de la Asamblea Nacional Constituyente
por los delegatarios Ivan Marulanda, Guillermo Perry,
Jaime Benitez, Angelino Garzon, Tulio Cuevas y Gui-
llermo Guerrero.

10 Acta del 11 de abril de 1991. Comisién Quinta de la

Asamblea Nacional Constituyente. Pagina 22.

I 1bid. Pagina 27.
12 Proyecto de articulado “Propiedad”. Subcomisién Pri-
mera de la Comision Quinta de la Asamblea Nacional

Constituyente. 08 de abril de 1991.

bia adoptarse en la Republica, la Constituyente de 1991
prefiri6é una férmula intermedia frente a las privatiza-
ciones, en la cual aseguraba el margen de maniobra de
cada Gobierno garantizando en todo caso la democra-
tizacion de la propiedad estatal en caso de enajenacion.
Al respecto nos ilustra el delegatario Ivan Marulanda:

“Hemos hecho un gran esfuerzo para no amarrar y
no atar los instrumentos politicos de esta Constitucion
en lo que a nosotros ha competido proponer para que
esa sea realmente una democracia de libre oferta y de-
manda, una democracia para que se pueda gobernar,
una Constitucion para que se pueda gobernar con ella
con las ideas neoliberales o con las ideas socialdemo-
cratas, segun sea el mandato de poder que reciban una
u otra vertiente ideologica y politica en determinado
momento. A pesar de eso nos hemos atrevido a propo-
ner ese inciso, ese articulo que se refiere a la enajena-
cion de la propiedad del Estado porque efectivamente
en ese juego politico vamos a estar sujetos y abiertos o
a procesos de estatizacion o a procesos de privatizacion
seglin sea el estilo de Gobierno que gane el derecho de
dirigir este pais en cada momento, pero la experiencia
de esos procesos cuando son de privatizacion, proce-
sos recientes bien conocidos por lo espectaculares, por
lo importantes, digamos por lo respetables en cuanto
representan intentos de paises de este continente por
buscarle una salida a su coyuntura, a su encrucijada
social y econdmica, esos procesos cuando han sido de
privatizacion, repito han tenido siempre la gran amena-
za de que sirvan para privilegiar intereses privados del
capital privado y en muchisimos casos como en Chi-
le, como ahora en Argentina, signados por la sombra
de la corrupcién, es decir, la privatizacion no en tanto
conveniente para una sociedad como una oportunidad
de tener un enriquecimiento desproporcionado en una
transaccion al amparo de una teoria econdomica y unas
condiciones comerciales en ese proceso de privatiza-
cion, no dictadas en la defensa de los intereses publi-
cos tanto como dictadas por los intereses de enriqueci-
miento sin causa, para prevenir esa instancia o mejor
esa opcion de injusticia en la transferencia de bienes
que son de la sociedad, fruto del esfuerzo colectivo de
generaciones para cautelar ese interés que tiene toda
la Nacion y toda la colectividad, interés econdomico en
esos bienes, se propone en ese inciso una instancia de
competencia comercial en esas transacciones que pri-
vilegian las ofertas de las organizaciones solidarias”!3
(subrayas fuera del texto).

Asi las cosas, el marco constitucional de la pri-
vatizacion qued6 plasmado, principalmente, en los
articulos 2°, 60, 101, 150, numeral 7 y 9; 300, numeral
7; 313, numeral 6; 333, 334, 336, 355, 365 y 366, asi
como todas las disposiciones del Titulo II, que refieren
a la garantia de derechos y a las obligaciones del Esta-
do de garantizarlos.!* De ellos se coligen, de acuerdo
con lo expuesto por el ex Magistrado Alvaro Tafur Gal-
vis, las siguientes reglas!>:

a) El Estado debe actuar en consonancia y para la
consecucion de los fines indicados en la Constitucion,
entre ellos la garantia de los derechos consagrados en
la Constitucion [...]

13 Acta del 10 de abril de 1991. Comisién Quinta de la

Asamblea Nacional Constituyente. Pag. 69-70.

14 Tafur Galvis, A. La Constitucion de 1991 y la Moderni-
zacion del Estado Colombiano. Universidad Externado
de Colombia. Pag. 197.

15 Tbid. Pag. 197-201.
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b) La reserva a favor del Estado de la propiedad
del subsuelo y los recursos naturales no renovables y
la precision de que el espectro electromagnético es un
bien publico, inajenable e imprescriptible [...]

¢) La garantia de la iniciativa privada dentro de los
limites del bien comun

d) La libertad economica cuyo alcance, en los tér-
minos de la Constitucion Politica, puede ser delimita-
do “cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente
v el patrimonio cultural de la Nacion™ [ ...]

e) La Nacion, los departamentos, los distritos y los
municipios pueden, dentro de sus respectivas orbitas,
crear entidades que desarrollen actividades de natu-
raleza industrial y comercial, ya sea bajo la forma de
empresas industriales y comerciales del Estado o de
sociedades de economia mixta [ ...]

P [...] Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad del Estado, siendo deber de este “asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional” [...] Empero, dichos servicios, conforme al
régimen juridico especial que fije la ley, “pueden ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas o por particulares”. Obje-
tivo fundamental del Estado es “... la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable” [ ...]

g) Normas especiales de la Constitucion prevén ex-
presamente la posibilidad de enajenar o liquidar las
empresas monopolisticas del Estado cuando no cum-
plan los requisitos de eficiencia en los términos que se-
fiale la ley, pudiendo el Gobierno otorgar a terceros el
desarrollo de la actividad [ ...]

h) De otra parte, se establecen condicionamientos
que deben observarse cuando el Estado decida ena-
jenar su participacién en una empresa. En efecto, en
tales supuestos habran de tomarse las medidas condu-
centes a democratizar la titularidad de las acciones y
debera ofrecer a los trabajadores de la empresa, a las
organizaciones solidarias y de trabajadores, condicio-
nes especiales para acceder a la propiedad accionaria.

Es menester resaltar, para efectos del estudio del
presente proyecto de ley, que el tltimo punto mencio-
nado por el doctor Tafur se encuentra consagrado en el
articulo 60 de la Carta Politica, en el que el Constitu-
yente dio estableci6 las normas generales para la enaje-
nacion de los activos del Estado a la vez que ordenaba
al legislador reglamentar la materia:

Articulo 60. El Estado promoverd, de acuerdo con
la ley, el acceso a la propiedad.

Cuando el Estado enajene su participacion en una
empresa, tomara las medidas conducentes a democra-
tizar la titularidad de sus acciones, y ofrecera a sus
trabajadores, a las organizaciones solidarias y de tra-
bajadores, condiciones especiales para acceder a dicha
propiedad accionaria. La ley reglamentard la materia.

2. La Enajenacion de la propiedad accionaria de
la Nacion y la Ley 226 de 1995

Si bien el Constituyente de 1991 tuvo la sabiduria
de estructurar el modelo econdémico del pais alrededor
de un esquema mixto que se nutrid tanto del liberalis-
mo econdmico, como de la intervencion y de la econo-
mia solidaria, en el marco del amplio margen de confi-
guracion legislativa el Congreso de la Republica tomo
una clara postura a favor del libre mercado, en el cual

se adoptaron normas que desarrollaban ampliamente el
modelo neoliberal planteado en el Consenso de Wash-
ington, afiliando la Nacioén a las orientaciones de orga-
nismos como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo.
Asi, el Congreso de la Republica posterior a la Cons-
titucion de 1991 adoptd, junto con el poder ejecutivo,
normas en materia de disciplina presupuestaria, reduc-
cion del gasto publico, la liberalizacion de la economia,
la apertura frente a la inversion extranjera directa, la
desregulacion y por supuesto, la privatizacion de las
empresas publicas.

Esta posicion, sustentada en el fracaso de las empre-
sas publicas por razones de ineficiencia de los servicios
y el alto indice de corrupcion de las mismas, fue debati-
da en el Congreso de la Republica, que coincidia con la
tesis de que el Estado debia limitar su papel y “devol-
ver las tareas o servicios realizados hasta entonces por
entidades publicas a empresarios privados”!©.

Fue en ese contexto que el Gobierno nacional, a tra-
vés del Ministro de Hacienda y Crédito Publico Gui-
llermo Perry present6 a consideracion del Congreso de
la Republica el Proyecto de ley namero 150 de 1995
Senado, que transitd para convertirse en la Ley 226 de
1995. Este proyecto de ley tenia como objetivo desa-
rrollar lo dispuesto en el articulo 60 superior, segiin lo
planteado en la exposicion de motivos, atendiendo al
criterio de que la transferencia de la propiedad estatal
no debia significar simplemente el cambio de la titu-
laridad de la propiedad accionaria, sino que debia ser
entendido como un desarrollo de la democracia parti-
cipatival”, razon por la cual debian reglamentarse ade-
cuadamente las condiciones especiales de acceso a la
propiedad accionaria que enajene el Estado para ciertos
sectores sociales. Afirmo asi el entonces Ministro de
Hacienda:

“Se trata de lograr que quienes siempre fueron con-
siderados como objeto del proceso econdmico sean su-
jetos del mismo. Se retoma asi una tendencia universal
del desarrollo del capitalismo con vision social”!8.

En el mismo sentido, el proyecto de ley establecia
el procedimiento de enajenacion de la propiedad ac-
cionaria del Estado. No obstante, el Gobierno nacional
planteaba este procedimiento en la orbita del derecho
administrativo, sin mencion alguna al papel que pudie-
se cumplir la ley en el proceso de enajenacion:

“El procedimiento de enajenacion comprende toda
la serie de actos administrativos por medio de los cua-
les la propiedad accionaria del Estado pasa a manos de
los particulares”!? (subrayas fuera del texto).

De esta manera fue expedida la Ley 226 de 1995,
que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional
“constituye una autorizacion legislativa de cardcter
general para que las entidades interesadas (sea la Na-
cion u otra de distinto nivel) puedan proceder a tal ena-
Jjenacion a través de los cauces y procedimientos pre-

16 R. Hamer citado por Tafur Galvis, A. Ibid. Pag. 186.

17" Proyecto de ley namero 150 de 1995 Senado “por la
cual se desarrolla el articulo 60 de la Constitucion Politi-
ca en cuanto a la enajenacion de la propiedad accionaria
estatal, se toman medidas para su democratizacion y se
dictan otras disposiciones”. Publicado en Gaceta 367 de
1995.

18 Ibid.

19 Tbid.
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vistos en esa misma ley, sin que para ello se requiera
una autorizacion legislativa de caracter especial”29.
De acuerdo con este modelo, el Gobierno nacional es
quien decide en cada caso la enajenacion de la propie-
dad accionaria del nivel nacional, elaborando un pro-
grama de enajenacion basado en estudios técnicos que
incluyen la valoracion de la entidad, las condiciones
y naturaleza del mercado, la rentabilidad de la insti-
tucion, el valor comercial de activos y pasivos y los
apoyos de la Nacion. Este programa, elaborado por el
Ministerio titular junto con el Ministerio de Hacienda,
es presentado a consideracion del Consejo de Ministros
para que emita concepto favorable, tras lo cual se remi-
te al Gobierno nacional para su aprobacion.2!

Como se observa, el modelo de enajenacion de la
propiedad accionaria del Estado adoptado por la Ley
226 de 1995 limito6 el papel de la Rama Legislativa del
Poder Publico, que quedoé convertido en un agente pa-
sivo cuyo papel se circunscribio a la reglamentacion de
las condiciones generales del procedimiento de enaje-
nacion, sin participar de manera alguna en la enajena-
cién en concreto.

Frente a este particular se pronunci6 la Corte Cons-
titucional en Sentencia C-393 de 2012 M.P. Nilson Pi-
nilla Pinilla, al resolver en sede de constitucionalidad
una demanda en la cual el actor sostenia que la exclu-
sién del Congreso de la Republica del procedimiento
de enajenacion de la propiedad accionaria del nivel
nacional desconocia el mandato superior contenido en
el numeral 9 del articulo 150 de la Carta Politica, de
acuerdo con el cual corresponde al Poder Legislativo
“conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar
contratos, negociar empréstitos y enajenar bienes na-
cionales™. Al respecto, la Corte Constitucional sostuvo
que si bien la expedicion de una ley general de autori-
zaciones no desconocia la Carta Politica, la Ley podia
exigir la autorizacion especial a la que refiere el nume-
ral 9° del articulo 150 superior:22

“Respecto de las leyes de autorizaciones que para
esos efectos deben expedirse, esta corporacion ha ex-
plicado que ellas hacen parte de un sistema en el que
existe dualidad en la titularidad y ejercicio de una fun-
cion constitucional, puesto que dos ramas del poder
publico, la legislativa y la ejecutiva, intervienen de dis-
tinta forma en su cumplimiento. Segun lo ha expresado
la Corte, se trata de funciones que en su esencia corres-
ponden al Gobierno, pues la celebracion de contratos
como vehiculo para la satisfaccion de necesidades es
una funcion tradicionalmente considerada como tipica-
mente administrativa, pero cuya efectiva realizacion
debe ser viabilizada por una decision legislativa.
Asi, se ha manifestado entonces que las leyes de autori-
zaciones expresan ““el beneplacito legislativo para que
el Gobierno ejerza una funcion propia dentro de su am-
bito constitucional”. Ese particular esquema de reparto
competencial es también una expresion del principio de
separacion de poderes que es esencial a nuestro modelo
constitucional, asi como del control politico que des-
de tal perspectiva ejerce el 6rgano legislativo sobre
el Gobierno” (Negritas fuera del texto)

“De otra parte, en la referida Sentencia C-086 de
1995 esta corporacion explico que la autorizacion es-
pecial de que trata el numeral 9° del articulo 150 su-

20 Sentencia C-393 de 2012. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
21 Ley 226 de 1995. Articulos 6° y ss.
22 Sentencia C-393 de 2012. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

perior debera tramitarse solo en aquellos casos en
que la misma ley asi lo exija, ya que la Constitucion
de 1991, pese a haber mantenido ese mecanismo, se
abstuvo de regular en qué hipétesis aquél seria ne-
cesario.” (Negritas fuera del texto)

Es menester resaltar que la autorizacion especial
que se negd al Congreso de la Republica frente a la
enajenacion de la participacion que la Nacion tuviese
en el capital social de las empresas, si se concedi6 a los
organos de representacion del nivel local y departamen-
tal. Asi, de acuerdo con el articulo 17 de la Ley 226 de
1995, los Concejos Municipales y Asambleas Depar-
tamentales autorizan las enajenaciones correspondien-
tes al orden territorial. Esta disposicion fue adicionada
en el curso del debate legislativo del que fue objeto el
Proyecto de Ley 150 de 1995 Senado, toda vez que no
fue asi propuesto por el Gobierno nacional?3. Llama la
atencion que el Congreso de la Republica haya conce-
dido dicha competencia a los citados 6rganos del orden
territorial al tiempo que renunciaba a su propia partici-
pacion en el proceso de enajenacion.

Asi las cosas, el proyecto de ley bajo estudio tiene
como finalidad exigir dicha autorizacion especial con-
sagrada en el numeral 9 del articulo 150 superior, de
manera tal que la decision de enajenar la participacion
que el Estado tenga en el capital social de las empresas
sea sometida en cada caso “al beneplacito legislativo”,
corrigiendo el modelo planteado en la Ley 226 de 1995
de forma tal que se garantice en su plenitud el principio
de separacion de poderes y el control politico que ejerce
el Poder Legislativo sobre el Poder Ejecutivo, en con-
sonancia con la colaboracion armonica de las ramas del
Poder Publico para la realizacion de los fines el Estado.

3. Las empresas publicas y los resultados de ena-
jenacion de la propiedad accionaria de la Nacion

Las empresas publicas, o sus equivalentes, surgie-
ron en Colombia como “féormulas organizativas me-
diante las cuales el Estado atiende las multiples y va-
riadas necesidades que ha asumido paulatinamente por
exigencia de la moderna vida en sociedad, y que no se
podian satisfacer adecuadamente con la organizacion
tradicional”?4. Los antecedentes de las mismas se re-
montan al Acto Legislativo 05 de 1954, a través del
cual se incorpord en la Constitucion Politica la exis-
tencia de los establecimientos publicos, tanto a nivel
nacional como de las entidades territoriales. No obs-
tante lo anterior, la reglamentacion de las mismas no se
alcanz6 sino hasta 1968, cuando los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales y las
sociedades de economia mixta fueron consagradas en
la Constitucion Politica y desarrolladas a través de la
Ley 65 de 1967.

En los diferentes momentos historicos de la vida
nacional, fueron surgiendo diferentes organismos que
respondian a objetivos y necesidades especificas. Es
pertinente repasar la “paulatina transformacion del Es-
tado y la proyeccion de su accion en los mas diversos
23 Proyecto de Ley 150 de 1995 Senado “por la cual se

desarrolla el articulo 60 de la Constitucion Politica en

cuanto a la enajenacion de la propiedad accionaria es-
tatal, se toman medidas para su democratizacion y se
dictan otras disposiciones”. Publicado en Gaceta 367 de
1995.

24 Tafur Galvis, A. La Constitucién de 1991 y la Moderni-
zacion del Estado Colombiano. Universidad Externado

de Colombia. Pag. 111.
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ambitos culturales, sociales, econdmicos, financieros,
industriales y comerciales™2:

*“Enla década de 1920 a 1930, surgieron entre otras
entidades de cardcter empresarial, la Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero (Ley 57 de 1931), los Fe-
rrocarriles Nacionales de Colombia (Ley 29 de 1931),
el Banco Central Hipotecario (Decreto 711 de 1931).

* En el periodo de 1940 a 1950, aparecieron el Ins-
tituto de Fomento Industrial (Decreto 1157 de 1940), el
Instituto Nacional de Abastecimiento, posteriormente
Instituto de Mercadeo Agropecuario (Ley 5 de 1944), la
Empresa Sidertirgica Nacional de Paz del Rio (Ley 45 de
1947), la Sociedad Hotel San Diego (Ley 83 de 1947).

* Entre 1950 y 1960 se registro la creacion y la orga-
nizacion de entidades como el Banco Popular (Decreto
2143 de 1950), la Empresa Colombiana de Petrdleos
(Decreto 030 de 1951), el Banco Cafetero (Decreto
2341 de 1953), la Industria Militar (Decreto 3135 bis de
1954), 1a Corporacion de Ferias y Exposiciones (Decreto
1772 de 1954), el Banco Ganadero (Ley 26 de 1959) y la
Empresa Puertos de Colombia (Ley 124 de 1959).

* Entre 1960 y 1967 fue creado por Ley, entre otros,
el Fondo de Promocion de Exportaciones (Decreto 444
de 1967).

* Ademas de los mencionados, debe sefalarse la crea-
cion de sociedades, especialmente de aquellas con capi-
tal conformado con aportes del Estado y de los particu-
lares. Estas sociedades se constituian de manera integral
con arreglo a las normas de derecho comercial; es el caso
entre otras entidades, de la Previsora S.A., de Artesanias
de Colombia S.A., de la Corporacion Financiera Popular
S.A., de los Almacenes Generales de Deposito de la Caja
Agraria, Idema y el Banco Ganadero Almagrario.”20

* “Entre 1968 y 1991, fueron creadas como Empresa
Industrial y Comercial la Empresa Colombiana de Vias
(Ferrovias) (Decreto 1588 de 1989), la Corporacion
Nacional de Turismo (Decreto 2700 de 1968), el Servi-
cio Naviero Armada Republica de Colombia (Sernac)
(Decreto Extraordinario 100 de 1984), Promotora de
Vacaciones y Recreacion Social (Prosocial) (Decreto
1250 de 1974); como Sociedades de Economia Mixta
la Empresa de Comercializacion de Productos Pere-
cederos (Emcoper) (Decreto 1951 de 1973), el Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Fina-
gro) (Ley 16 de 1990), 1a Financiera Energética Nacio-
nal (FEN) (Ley 25 de 1990), la Empresa Colombiana
de Canalizaciones y Dragados (Emcanales) (Decreto
1589 de 1989), Sociedad Colombiana de Transporte
Ferroviario (STF) S.A. (Decreto 1589 de 1989); como
Sociedades de Capital Piblico cuyos tinicos socios son
con exclusividad entidades publicas la Financiera de
Desarrollo Territorial (Findeter) (Ley 57 de 1989), la
Corporacion Financiera de Fomento Pesquero (Corfi-
pesca) (Ley 13 de 1990), Minerales de Colombia S.A.
(Mineralco) S.A. y (Ecosalud) S.A.”%7

De estas empresas, muy pocas quedan bajo propie-
dad estatal. El proceso de privatizacion iniciado en la
década de los noventa transfiri¢ al sector privado la
mayoria de las empresas estatales, continuando el Es-
tado con la propiedad de algunas en el sector petrdleo;
algunos bancos que fueron nacionalizados en la crisis
financiera de los noventa pero que estan en turno de

25 Ibid. Pag. 114.
26 Tbid. Pag. 113-115.
27 1Ibid. Pag. 124-128.

ser regresados al sector privado, algunas empresas de
servicios publicos del orden local; y de telecomunica-
ciones del orden nacional.28

De acuerdo con Collazos y Ochoa (2005), el retraso
de la productividad en los afios ochenta hizo que las
empresas nacionales chocaran con las empresas ex-
tranjeras que entraban en el mercado a comienzos de
los noventa, debido a que estas contaban con mayor
capital y un nivel alto de productividad. Esto llevé a
la reestructuracion de las empresas nacionales, siendo
la privatizacion un mecanismo complementario, que se
incentivo tras la crisis de 1996, dado el proceso de re-
cesion que atravesaba el pais, sumado con el incremen-
to inusitado del gasto publico, con un aumento consi-
derable del déficit fiscal y el endeudamiento publico.2?

Esta situacion, sumada al argumento del fracaso del
Estado como empresario, de acuerdo con el cual las em-
presas estatales eran ineficientes30, fortalecieron la tesis
segun la cual el sector publico debia ceder a la iniciativa
privada una serie de recursos productivos para que esta tl-
tima lleve a cabo su explotacion con una mayor eficiencia
y racionalidad de modo que el conjunto de la sociedad re-
sulte beneficiada.! Asi, en el periodo 1990 — 2000 fueron
privatizadas 70 empresas del orden nacional 32

No obstante lo anterior, de acuerdo con el estudio
realizado por Collazos y Ochoa (2005)33, en el cual se
realizo la evaluacion del efecto que han generado los
procesos de privatizacion en Colombia, tras examinar
algunas variables financieras y de productividad de 23
empresas pertenecientes a los sectores minero, indus-
trial, bancario y de servicios publicos, se observo que
“las trece variables relacionadas con la productividad,
la eficiencia, el nivel de crecimiento y rentabilidad, no
mostraron cambios sustanciales después de la privati-
zacion, contrariamente a los hallazgos resefiados en la
mayor parte de literatura internacional. Por lo tanto, no
existe suficiente evidencia para afirmar que estas varia-
bles se comporten de manera diferente antes y después
de la privatizacion, al pertenecer estas a mercados no
competitivos”.34

Respecto de las utilidades netas, demuestra el estu-
dio que las mismas son mayores en las empresas pri-
vadas que en las publicas, dado que cuando la empresa
se transforma de publica a privada, la gerencia tiene un
28 Collazos, Jaime y Ochoa Héctor. Los efectos de la es-
tructura monopolistica de los mercados en la evaluacion
de las empresas privatizadas en Colombia. Centro Re-
gional de Estudios Econdémicos del Banco de la Repu-
blica — Cali.

29 Ibid. Pag. 12.

30 Ibid. Pag. 5.

31 Tafur Galvis, A. La Constitucion de 1991 y la Moderni-
zacion del Estado Colombiano. Universidad Externado
de Colombia. Pag. 185.

Collazos, Jaime y Ochoa Héctor. Pag. 14-16.

Jaime Andrés Collazos es economista del Centro Regio-
nal de Estudios Econdmicos del Banco de la Republica,
sucursal Cali, y Héctor Ochoa es decano de la Facultad
de Ciencias Administrativas y Econdémicas de la Univer-
sidad Icesi.

32
33

34 Collazos, Jaime y Ochoa Héctor. Los efectos de la es-

tructura monopolistica de los mercados en la evaluacion
de las empresas privatizadas en Colombia. Centro Re-
gional de Estudios Econdémicos del Banco de la Repu-
blica — Cali. Pag. 27.
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mayor interés en la obtencion de utilidades que en otros
factores, como los de tipo social o de gobernabilidad que
tanto preocupan a las empresas del Estado. “Ademas,
como lo establece la teoria de la firma para los mercados
monopolisticos, la gerencia dispone de elementos para
adoptar precios superiores para el volumen Optimo de
produccion, en el cual los costos marginales se igualan
con los ingresos marginales, permitiendo una optimiza-
cion de las utilidades, no obstante que la groduccién no
se desarrolle con una optima eficiencia.”

De otro lado, vale la pena resaltar que la transparen-
cia de los procesos de enajenacion de la propiedad esta-
tal incide directamente en los resultados de las empresas
privatizadas, para garantizar que el nuevo propietario
sea seleccionado a través de un procedimiento que ga-
rantice sus condiciones para la 6ptima eficiencia en la
gestion de la empresa.3¢ Al respecto, vale la pena traer
a colacion que el Proyecto de ley ntimero 150 de 1995
Senado indicaba que el procedimiento de enajenacion
debia obedecer a criterios técnicos para salvaguardar el
patrimonio de la Nacion, a la vez que debia contar con
el apoyo oficial del Estado, que debia “contribuir, por
medio de todos los organismos involucrados, a condu-
cir a buen término el proceso de enajenacion”.37 Todo
lo anterior, en el marco de un proceso de transparencia
de las operaciones que se realizaran dentro del procedi-
miento de enajenacion, meta que se lograba, de acuer-
do con el Ministro de Hacienda, con dos limitaciones
establecidas en el proyecto de ley: El congelamiento de
la propiedad accionaria durante un periodo determina-
do y la facultad en cabeza del Gobierno nacional para
determinar los maximos que cada uno de los futuros
accionistas pudieran adquirir en cada caso concreto.

Sobre este punto, y vista la importancia de la trans-
parencia en el proceso de enajenacion, sin duda el apor-
te del Congreso de la Republica al mismo es funda-
mental, al ser un escenario de discusion natural en el
cual la sociedad hubiera podido actuar como veedora
de los procedimientos de enajenacion. Esa oportunidad
se ha perdido hasta el momento.

4. Isagén, el antecedente inmediato

El antecedente inmediato del profundo desequilibrio
que existe entre las ramas Ejecutiva y Legislativa del
Poder Publico en lo referente a la enajenacion de la par-
ticipacion del Estado en el capital social de una empresa
es el caso de Isagén, activo estratégico para el desarrollo
nacional. Durante el proceso de enajenacion del cual fue
excluido el Congreso de la Republica, 80 senadores de 7
partidos diferentes suscribimos una constancia en la cual
plasmamos la gravedad que para la Nacion significaba
despedir un activo del peso de Isagén.

Isagén era una empresa rentable, eficiente, solida y
estratégica, la tercera generadora de energia mas im-
portante del pais, que aporta el 16,6% de la energia a

35 Ibid. Pag. 25.

36 Collazos, Jaime y Ochoa Héctor. Los efectos de la es-
tructura monopolistica de los mercados en la evaluacion
de las empresas privatizadas en Colombia. Centro Re-
gional de Estudios Econoémicos del Banco de la Repu-
blica — Cali.

Proyecto de ley 150 de 1995 Senado “por la cual se
desarrolla el articulo 60 de la Constitucion Politica en
cuanto a la enajenacion de la propiedad accionaria es-
tatal, se toman medidas para su democratizacion y se
dictan otras disposiciones”. Publicado en Gaceta 367 de
1995.

37

los colombianos. Era una empresa manejada con rigor,
que en los proximos afios tendra rentabilidad y produc-
tividad a niveles historicos. En 2010, logré una utilidad
neta de $406.776 millones de pesos, para el 2011 fue de
$476.712, en el 2012 $460.903, en el 2013 $433.966 y
para el 2014 $436.583. Sus ingresos en el 2014 fueron
de 2,3 billones de pesos. Para el 2015, el panorama es
incluso mas favorable debido al aumento significativo
de sus ingresos operacionales en 2015 por cuenta de
la operacion completa de Hidrosogamoso. La compa-
fifa espera que su Ebitda crezca entre un 50% y 60%,
asi como una reduccion de los costos por compras de
energia pues la capacidad que afiade Hidrosogamoso
respalda los contratos de venta de energia en firme que
tiene la empresa. Ademas el Capex — inversiones de
capital — sera de solo $250 mil millones, una reduccion
de $750 mil millones desde el $1 billén en promedio
de los aflos 2013 y 2014, lo que se traduce en un incre-
mento en el flujo de caja de la empresa, lo que significa
un mayor valor para la empresa y posiblemente la en-
trega de mayores dividendos a los accionistas.

Con la venta de Isagén el Estado perdi6é un activo
que es estratégico por cuatro razones:

1. Pertenece a un sector dinamico, que ante el au-
mento de la demanda de energia, no solo en Colom-
bia sino a nivel mundial, ha venido creciendo consi-
derablemente. La demanda energética nacional crecid
4,4% en el ultimo afio. En nuestro pais dicho cambio ha
significado la necesidad de avanzar en la tecnificacion
y en la generacion de mayores volumenes de energia
eléctrica, cuyas inversiones no siempre estan a cargo de
los privados. De hecho, uno de los mas grandes proyec-
tos recientes lo liderd Isagén y corresponde a Hidroso-
gamoso, cuya generacion estimada se espera alcance
los 820 MW. Isagén y EPM son las empresas que en
los ultimos afios le han apostado al desarrollo de los
megaproyectos de energia hidroeléctrica en el pais, por
eso la importancia de conservarlas como entes publicos
y reguladores del sector energético.

2. La empresa es sostenible en términos financie-
ros, y pertenece a un segmento de mercado con grandes
perspectivas de crecimiento. En el 2012 su margen neto
fue del 22.42%, el ROA de 3,10% y el ROE de 5,99%.
Estas cifras implican un margen neto aproximadamente
3,5% por encima de la mediana de las primeras 10 ge-
neradoras y/o transportadoras de energia del pais.

3. Isagén ha tenido una alta retencion de utilidades
en los ultimos afios debido a un programa de inversio-
nes que adelanta desde el 2006, y que sumado a otras
fuentes de financiamiento, han comprometido recursos
por mas de 4,1 billones de pesos, sin comprometer un
solo peso de la Nacion. Estas se espera sigan incre-
mentando las utilidades de la compaiiia entre el 50%
y 70%, por lo que haberla vendido se traduce en haber
asumido todo el riesgo de inversiones sin cosechar las
utilidades futuras.

4. La energia es un tema clave en una industria re-
ciente. Garantizar su abastecimiento competitivo sera
fundamental cuando la industria retome su senda de
crecimiento.

Los 6,6 billones de pesos que se recaudaron con la
venta de Isagén tampoco son suficientes para financiar
todo el plan de infraestructura vial. Para apalancar el
desarrollo de los 30 proyectos de la llamada cuarta ge-
neracion de concesiones (4G), se necesitan 30 billones
de pesos. Es decir, casi una sexta parte de lo que real-
mente necesita el Gobierno. Con esta decision, el pais se
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quedaria sin los dividendos que genere la empresa, y sin
la financiacion completa de su Plan de Infraestructura
Vial.

El Gobierno afirmé en su momento que el retorno
econdmico (TIR Economica) para el pais del progra-
ma 4G era de 18,3%, una tasa muy superior al retorno
por la participacion accionaria de Isagén de 10,2%. Sin
embargo, existe detrimento patrimonial cuando para
financiar las vias de 4G se recurrié a la venta de un
activo publico cuyo retorno, rentabilidad o costo de
oportunidad para la Nacion es de 10,2% anual, en lugar
de acudir a alternativas de fondeo con costo de oportu-
nidad inferior para los colombianos.

Adicionalmente, con la venta de Isagén no solamen-
te se entregod a un inversionista privado la infraestructu-
ra que tiene en sus centrales hidroeléctricas y sus plan-
tas de generacion térmica, sino el agua que alimenta los
embalses de dicha empresa y la diversidad bioldgica
de los ecosistemas que los rodean. Esto significa en la
practica que el Gobierno vendid a precios irrisorios los
recursos naturales de la Nacion, recursos estratégicos
fundamentales para el bienestar y la soberania nacional
de Colombia: tierra, agua, recursos biogenéticos; asi
como el saber de sus trabajadores, acumulado en afios
de labor, investigacion y puesta en marcha de multiples
proyectos que ahora garantizan energia eléctrica para
todo el pais.

Isagén es propietaria de grandes extensiones de
territorio comprometidos en la generacion de energia
eléctrica y en la conservacion y proteccion de especies
de fauna y flora. Por ejemplo, en el caso de Hidrosoga-
moso, el solo embalse ocupa mas de 7.000 hectareas y
almacena 4.800 millones de metros cubicos de agua, el
area de cuenca tributaria suma mas de 2.117.800 hec-
tareas. En las zonas de amortiguacion o proteccion de
embalses se han registrado unas 444 especies de ani-
males en riesgo de extincion muchas de ellas endémi-
cas de nuestro pais.

Estos argumentos, entre otros, fueron ignorados por
el Gobierno nacional, que procedio a la enajenacion de
las acciones que el Estado poseia en Isagén. El Con-
greso de la Republica, pese al fuerte reclamo que la
sociedad civil hizo para evitar esta venta, fue un con-
vidado de piedra frente a un proceso fundamental para
el futuro del pais. Asi las cosas, queda advertida por la
experiencia la importancia de que sea la Rama Legisla-
tiva la que apruebe estas enajenaciones, involucrando
al maximo 6rgano de representacion popular de la Re-
publica en las decisiones que afectan el futuro del pais.

5. Conclusion

El Constituyente consagré un modelo de mercado
con reconocimiento expreso de la propiedad privada,
de la libre actividad econémica y de la iniciativa priva-
da, en un esquema de libre competencia que adquirid
el status de derecho fundamental; pero a la vez asegurd
la posibilidad de intervencion del Estado en todos los
campos. A su vez, la Constitucion le otorgd un papel
preferencial en materia econémica al Congreso de la
Republica al interior del Estado, que como delegata-
rio directo de la voluntad popular tiene la maxima res-
ponsabilidad en los asuntos econdémicos del pais, al no
escapar ninguna actividad econémica por fuera de su
control institucional.3® En consecuencia, el Ejecutivo
entonces debe sujetarse a lo dispuesto en la Ley para
ejercer sus funciones en materia econémica.

38 Ibid. Pag. 202.

No obstante lo anterior, el Constituyente adopt6 una
formula amplia que permitiera al Poder Legislativo
adoptar formulas respecto del modelo econdémico, que
el Congreso orientd hacia el neoliberalismo y a la dis-
minucion del papel del Legislador en materia de enaje-
nacion de la participacion accionaria de la Nacion.

Asi las cosas, es natural preguntarse: ;Por qué el
Congreso de la Republica, maxima representacion de
la voluntad popular, queda excluido del procedimiento
de enajenacion de la propiedad accionaria del nivel na-
cional, dada su caracteristica de propiedad colectiva y
la importancia de su enajenacion, como lo expresaron
los Constituyentes?

Esta es una pregunta sin respuesta, al menos desde el
derecho constitucional. Asi las cosas, el proyecto de ley
bajo estudio tiene como finalidad exigir dicha autoriza-
cion especial, de manera tal que la decision de enajenar
la participacion que el Estado tenga en el capital social
de las empresas sea sometida en cada caso “al benepla-
cito legislativo”, corrigiendo el modelo planteado en
la Ley 226 de 1995 de forma tal que se garantice en
su plenitud el principio de separacion de poderes y el
control politico que ejerce el Poder Legislativo sobre el
Poder Ejecutivo, en consonancia con la colaboracion
armoénica de las ramas del Poder Publico para la reali-
zacion de los fines el Estado. Solo de esta forma podra
restablecerse el sistema de pesos y contrapesos entre
las Ramas Legislativa y Ejecutiva del Poder Publico, al
menos en lo que refiere a la enajenacion de la partici-
pacion estatal en el capital social de las empresas en las
que todavia hace parte la Nacion.

En los anteriores términos se destaca la importancia
de incorporar en la Ley 5% de 1992 un procedimien-
to especial para que el Poder Legislativo participe del
proceso de enajenacion de la participacion del Estado
en el capital social, conforme a la trascendencia del
mismo para la Nacion.

IV.IMPACTO FISCAL

Con relacion al impacto fiscal del presente proyecto de
ley nos remitimos a la jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional que en Sentencia C-625 de 2010 indic6 que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la
Ley 819/03 constituyen un pardametro de racionalidad
legislativa, que esta encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de
las finanzas publicas, la estabilidad macroeconomica
y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la
politica economica, disminuye el margen de incerti-
dumbre respecto de la ejecucion material de las pre-
visiones legislativas. El mandato de adecuacién entre
la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion
de la politica econémica, empero, no puede compren-
derse como un requisito de tramite para la aprobacion
de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento re-
caiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto
(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada pro-
yecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer
las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
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barrera en la funcion constitucional de produccién
normativa, se muestra incompatible con el balance en-
tre los poderes publicos y el principio democrdtico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo de
racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibili-
dad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa
v las proyecciones de la politica economica trazada
por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal
erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber de
concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilus-
trar al Congreso sobre las consecuencias economicas
del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro
del proceso legislativo, afecte la validez constitucional
del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a
los miembros del Congreso la responsabilidad de esti-
mary tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede implicar para el erario publico, es
claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que
dispone de los elementos técnicos necesarios para va-
lorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, lle-
gado el caso, demostrar a los miembros del érgano le-
gislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que
se estudia. De alli que esta corporacion haya sefialado
que corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar a
los legisladores a la conviccion de que el proyecto por
ellos propuesto no debe ser aprobado, y que en caso
de resultar infructuoso ese empeiio, ello no constituye
razon suficiente para tener por incumplido el indicado
requisito, en caso de que las camaras finalmente deci-
dan aprobar la iniciativa cuestionada.’®”’

V. RESERVA DE LEY ORGANICA

El presente proyecto de ley propone la creacion de
un procedimiento legislativo mediante el cual el Con-
greso de la Republica autorizard al Ejecutivo para ena-
jenar la participacion de la Nacion, razon por la cual
el mismo debe surtir el tramite correspondiente a las
leyes organicas, segun lo dispuesto en el articulo 151
superior:

Articulo 151. El Congreso expedird leyes organi-
cas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la acti-
vidad legislativa. Por medio de ellas se establecerdn
los reglamentos del Congreso y de cada una de las
Cdmaras, las normas sobre preparacion, aprobacion
v ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropia-
ciones y del plan general de desarrollo, y las relativas
a la asignacion de competencias normativas a las en-
tidades territoriales. Las leyes organicas requerirdn,
para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos
de los miembros de una y otra Camara.

Al respecto ha sostenido la jurisprudencia constitu-
cional:

“8. La Corte se ha pronunciado en diversas oportu-
nidades sobre la naturaleza y jerarquia de las leyes or-
ganicas, su poder condicionante de la actividad legis-
lativa ordinaria, y la necesidad de que su modificacion
deba ajustarse al tramite previsto para su aprobacion.

39 Corte Constitucional. Sentencia C-625 de 2010, M.P
Nilson Pinilla.

La especial jerarquia que revisten las leyes organi-
cas deriva de que, ademas de satisfacer los requisitos
generales para la aprobacion de cualquier otra ley,
deben cumplir algunas exigencias adicionales. Como
lo ha destacado la jurisprudencia de esta Corte, las
leyes orgdnicas presentan rasgos y requisitos especia-
les en los siguientes aspectos: (i) el fin de la ley; (ii) su
contenido o aspecto material; (iii) la votacion minima
aprobatoria: y (iv) el proposito del legislador.

En cuanto al primer rasgo, el articulo 151 de la
Carta precisa que a este tipo de leyes “estard sujeto el
ejercicio de la actividad legislativa”. De manera que
su finalidad es la de regular una materia especifica,
condicionando posteriores desarrollos legislativos, en
la medida que organiza e integra la materia objeto de
su regulacion.

En cuanto al segundo rasgo, el contenido material,
la propia Carta indica las materias que conforman la
reserva de ley organica, como excepcion a la clausula
general de competencia en cabeza del legislador ordi-
nario, y que sirven para proteger procesos considera-
dos de especial importancia por el Constituyente, como
son el funcionamiento del Congreso, la planeacion del
desarrollo, lo relativo al presupuesto y al ordenamien-
to territorial. En ese orden de ideas, atribuye reserva
de ley organica a las leyes que reglamentan el Con-
greso y cada una de las Camaras; las normas sobre
preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones; el plan general de de-
sarrollo; y la asignacion de competencias normativas
a las entidades territoriales.

El tercer requisito, comporta la exigencia de un
umbral especial para la aprobacion de un proyecto de
ley organica, consistente en la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra camara (C.P, articulo 151).
Esta aprobacion privilegiada pretende “la obtencion
de mayor consenso de las fuerzas politicas representa-
das en el Congreso de la Republica, lo cual garantiza
mayor legitimidad democratica a la ley que va a auto-
limitar el ejercicio de la actividad legislativa”.

Finalmente, en lo que concierne al cuarto elemento
distintivo, el proposito del legislador, significa que en
el propio tramite legislativo debe aparecer clara, ex-
presa y positiva la voluntad del Congreso de aprobar
o modificar una ley de naturaleza organica. “Esta exi-
gencia busca garantizar la transparencia en el curso
del debate democratico, y abrir espacios discursivos
y participativos de control politico que, en muchos ca-
s0s, no tienen lugar cuando lo que se debate es la apro-
bacion de una ley ordinaria”.

En estas condiciones, si un proyecto pretende con-
vertirse en ley organica deberd reunir no solo los re-
quisitos ordinarios para la aprobacion de toda ley,
sino, ademas, las caracteristicas especiales de las le-
yes de naturaleza orgadnica: la ausencia de cualquiera
de ellos provoca su inconstitucionalidad.””#¢

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Para el primer debate del Proyecto de Ley Orgénica

119 de 2015 se proponen las siguientes modificaciones:

40 Sentencia C-289 de 2014. M.P. Luis Ernesto Vargas Sil-
va.
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TEXTO PROPUESTO POR LOS AUTORES

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

MODIFICACIONES PROPUESTAS

“por medio de la cual se reglamenta la enajenacion
de la participacion de la Nacion en el capital social
de las empresas y se dictan otras disposiciones.”

“por medio de la cual se reglamenta la enajena-
cion de la participacion de la Nacion en el capital
social de las empresas y se dictan otras disposicio-

Se proponen una modificacion de redaccion, para
darle alcance a la intencion de los autores de pre-
sentar este proyecto de ley organica tras la enaje-

nes. — Ley Isagén”

nacion de Isagén, activo estratégico para el desa-
rrollo nacional. Durante el proceso de enajenacion
del cual fue excluido el Congreso de la Republica,
80 senadores de 7 partidos diferentes suscribieron
una constancia en la cual plasmaron la gravedad
que para la Nacion significaba despedir un activo
del peso de Isagén.

VIL. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
de manera respetuosa solicito a la Comision Primera
del Senado de la Republica dar primer debate Proyecto
de Ley Organica nimero 119 de 2015 Senado, por
medio de la cual se regula la enajenacion de la pro-
piedad accionaria del nivel nacional y se dictan otras
disposiciones. — Ley Isagén, conforme al pliego de mo-
dificaciones propuesto.

De los honorables Senadores,

De los Honorables Senadores,

W IWA /=
VIVIANE MORALES HOYO
Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO
250 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la enajenacién de
la participacion de la Nacion en el capital social de las
empresas y se dictan otras disposiciones. — Ley Isagén.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
226 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 6°. El Gobierno presentara un proyecto de
ley que autorice para cada caso la enajenacion de la
participacion de la Nacion en el capital social de cual-
quier empresa de acuerdo a lo dispuesto en el articu-
lo 1° de la presente ley estructurando un Programa de
Enajenacion Preliminar que se sujetara a las disposicio-
nes contenidas en esta ley.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley
226 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Correspondera al Ministerio titular o a
aquel al cual estén adscritos o vinculados los titulares de
la participacion social, en coordinacion con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, disefiar el Programa de
Enajenacion Preliminar respectivo, directamente o a tra-
vés de instituciones idoneas, publicas o privadas.

El Programa de Enajenacion Preliminar se realizara
con base en los estudios técnicos correspondientes, y de-
bera demostrar que dicha enajenacion es la mejor opcion
de financiamiento de inversion publica entre todas las op-
ciones disponibles. Estara conformado por la valoracion
de la entidad cuya participacion se pretenda enajenar y el

estudio de impacto macroecondémico hecho por el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 10 de la presente ley.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley
226 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 8°. El Ministro del ramo respectivo y el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico presentaran
el proyecto de Programa de Enajenacion Preliminar a
consideracion del Consejo de Ministros, que debera dar
concepto favorable. Si asi fuere, el Gobierno nacional
presentara un proyecto de ley al Congreso de la Re-
publica que autorice para cada caso la enajenacion de
la participacion de la Nacion en el capital social de la
empresa, que debera presentarse junto con el Programa
de Enajenacion Preliminar.

Paragrafo. Dentro de los primeros 60 dias de cada
legislatura, el Ministerio de Hacienda presentara al
Congreso de la Republica una relacion del estado de las
empresas en las cuales tenga participacion la Nacion.

Articulo 4°. Adicidonese un epigrafe VI a la seccion
6 del Capitulo Sexto del Titulo II de la Ley 5" de 1992,
que comprende los articulos 217A 'y 217B de dicha ley,
que quedara asi:

VI. Proyecto de ley sobre Enajenacion de la Partici-
pacion de la Nacion en el capital social de las empresas

Articulo 5°. Adicionese un articulo 217 Aala Ley 5°
de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 217 A. Procedimiento legislativo en ma-
teria de enajenacion de la participacion en el capital
social de propiedad estatal. En cada caso de enajena-
cion de la participacion de la Nacion en el capital social
de cualquier empresa el Gobierno debera presentar el
proyecto de ley de que trata el articulo 8° de la Ley 226
de 1995.

El proyecto de ley serd presentado por el Gobier-
no nacional a la Camara de Representantes y tramitado
como ley ordinaria.

Paragrafo. Durante el tramite del proyecto de ley
debera celebrarse Audiencia Publica Especial en la que
los ciudadanos y organizaciones interesadas puedan
plantear sus comentarios.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 217 B de la Ley
5*de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 217 B. Contenido del proyecto de ley de
Enajenacion de la Participacion Estatal en el Capital
Social. En cada caso particular, junto al proyecto de ley
de Enajenacion de la Participacion Estatal en el Capital
Social debera presentarse el Programa de Enajenacion
Preliminar, que comprendera los siguientes aspectos:

1. La valoracion de la entidad cuya participacion se
pretenda enajenar, que ademas de las condiciones y na-
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turaleza del mercado, debera considerar las variables
técnicas tales como la rentabilidad de la institucion, el
valor comercial de todos los activos y los pasivos y los
apoyos de la Nacion que conduzcan a la determinacion
del valor para cada caso de enajenacion.

2. El estudio de impacto macroeconémico, que de-
bera incluir la pérdida por cuenta de los dividendos
otorgados por la empresa a la Nacion, asi como tam-
bién, una explicacion detallada del impacto que en el
sector de la empresa tendria la enajenacion de la parti-
cipacion de propiedad estatal.

3. Establecera las etapas en que se realizara el pro-
cedimiento de enajenacion, teniendo en cuenta que, de
manera privativa, la primera etapa estara orientada a
los destinatarios de las condiciones especiales indica-
das en el articulo 3° de la Ley 226 de 1995.

4. Incluira las condiciones especiales a las cuales se
refiere el articulo 11 de la Ley 226 de 1995.

5. Dispondra la forma y condiciones de pago del
precio de las acciones.

6. Fijara el precio minimo de las acciones que en
desarrollo del programa de enajenacion no sean adqui-
ridas por los destinatarios de las condiciones especia-
les, el cual, en todo caso, no podran ser inferior al que
determinen tales condiciones especiales.

7. Indicara los demas aspectos para la debida ejecu-
cion del programa de venta.

Paragrafo. Cada programa de enajenaciéon pro-
puesto por el Gobierno deberda demostrar que dicha
enajenacion es la mejor opcion de financiamiento de
inversion publica entre todas las opciones disponibles.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

De los Honorables Senadores,

VIVIANE MORALES HOYOS
Senadora de la Republica

* %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 203 DE 2016
CAMARA, 167 DE 2016 SENADO

por la cual se modifican algunas disposiciones
del Codigo de Transito.

Bogota, D. C., junio 13 de 2017
Honorable Senador

Mauricio Lizcano Arango
Presidente

Honorable Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley niimero 203 de 2016 Camara, 167
de 2016 Senado, por la cual se modifican algunas dis-
posiciones del Codigo de Transito.

Respetado Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992 y en atencion a la
designacion que nos fue encomendada, con todo respe-
to, presentamos ante la Honorable Plenaria del Senado
de la Republica, para su discusion y aprobacion, el in-
forme de ponencia para segundo debate del Proyecto
de ley nimero 203 de 2016 Camara, 167 de 2016 Se-
nado, por la cual se modifican algunas disposiciones
del Codigo de Transito.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA
INICIATIVA EN ESTUDIO

El presente proyecto de ley es de iniciativa congre-
sional. Fue presentado a consideracion del Congreso
de la Republica por los honorables Representantes
Carlos German Navas Talero, Angela Maria Roble-
do Goémez, Victor Javier Correa Vélez y Alfredo Ape
Cuello Baute.

Fue remitido a la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representan-
tes el dia 11 de abril de 2016, designando como po-
nentes de primer debate del proyecto de ley a los Re-
presentantes Victor Javier Correa Vélez, como ponente
coordinador, Jairo Enrique Castiblanco y Jaime Felipe
Lozada Polanco.

Dicha Ponencia fue radicada el 18 de mayo de
2016, para discusion y votacion para el primer debate
de mencionado proyecto de ley, mediante nota interna
numero C.S.C.P.3.6-24318052016.

El dia 24 de mayo de 2016 se aprobo ante la Comi-
sion Sexta ponencia para primer debate.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de Comision
Sexta de Camara de Representantes fueron designados
ponentes para segundo debate los honorables Repre-
sentantes Victor Javier Correa Vélez, como ponente
coordinador, Jairo Enrique Castiblanco y Jaime Felipe
Lozada Polanco.

La ponencia mencionada anteriormente fue radica-
da el dia 7 de junio de 2016, mediante nota interna ni-
mero C.S.C.P.3.6.283/7-06-2016.

Eldia 11 de octubre de 2016 fue aprobado en segun-
do debate el texto definitivo en la sesion plenaria 161,
con el acta correspondiente nimero 170.

Posteriormente, fue remitido a la Comisién Sexta
Constitucional permanente del Honorable Senado de
la Republica el dia 25 de octubre del 2016, correspon-
diéndole el niimero 167 de 2016, siendo designado
como ponente unico para primer debate al suscrito.

Se radico ponencia positiva el dia 22 de mayo de
2017 para discusion y votacion para el primer debate
de mencionado proyecto de ley.

El dia 7 de junio de 2017 se aprobd ante la Comi-
sion Sexta ponencia para primer debate con las debidas
proporciones que se acogieron mediante la sesion.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

De conformidad con el articulado y la exposicion de
motivos del proyecto de ley, se busca modificar algu-
nos articulos del Codigo de Transito, con la finalidad de
evitar arbitrariedades, que de conformidad con la nor-
matividad vigente, se han generado por permisiones o
ambigiiedades en la redaccion que esta ensefia (Codigo
de Transito, plasmado en la Ley 769 de 2002) ; prestan-
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dose esto para extralimitaciones de las autoridades de
transito y abuso de autoridad de parte de estos frente
a la indefension de los ciudadanos.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGIS-
LATIVA

El proyecto de ley consta de 20 articulos, incluido
la vigencia, en los cuales se desarrolla:

Articulo 1°. Modifiquese El paragrafo 4° del arti-
culo 7° de la Ley 769 de 2002 (Cddigo Nacional de
Trénsito.)

Articulo 2°. Adicionese el paragrafo del articulo
107 del Coédigo Nacional de Transito.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 112 del Codi-
go Nacional de Transito.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 125 del Codi-
go Nacional de Transito.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 129 del Codi-
go Nacional de Transito.

Articulo 6°. Modifiquese el ordinal C35 del arti-
culo 131 del Codigo Nacional de Transito.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 135 del Codi-
go Nacional de Transito.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 136 del Cédi-
go Nacional de Transito.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 137 del Codi-
go Nacional de Transito.

Articulo 10. Las restricciones a la circulacion de
vehiculos establecidas por consulta popular no podran
ser modificadas por ninguna autoridad.

Articulo 11. Para el caso de los sistemas de fo-
to-deteccion estos se podran seguir utilizando Uni-
camente para efectos pedagdgicos y no se podran
utilizar a partir de la vigencia de la presente ley,
para sancionar econémicamente a los presuntos in-
fractores.

Articulo 12. Cursos pedagdgicos.
Articulo 13. Amnistia.

Articulo 14. Adicionese un parrafo al articulo 149
de la Ley 769 de 2002.

Articulo 15. Adicidénese un paragrafo al articulo 3
de la Ley 769 de 2002.

Articulo 16. Adicionese un paragrafo al articulo
19 de la Ley 769 de 2002.

Articulo 17. Adicioénese un pardgrafo al articulo
19 de la Ley 769 de 2002.

Articulo 18. Modifiquese el pardgrafo 2° del
articulo 159 de la Ley 769 de 2002.

Articulo 19. Adicidénese un paragrafo al articulo
9° de la Ley 769 de 2002.

Articulo 20. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140, numeral
1, de la Ley 5* de 1992, pues se trata de una iniciativa
Congresional, presentada por los honorables Repre-

sentantes a la Camara Carlos German Navas Talero,
Angela Maria Robledo Gémez, Victor Javier Correa
Vélez y Alfredo Ape Cuello Baute.

Cumple, ademas, con los articulos 153, 156, de la
misma ley. Asi mismo, es coherente con el articulo 150
de la Constitucion que manifiesta que dentro de las fun-
ciones del Congreso esta la de hacer las leyes.

El proyecto de ley tendra su segundo debate en la
Comision Sexta Constitucional Permanente de Senado
sin que fueran presentadas propuestas a consideracion
de la Comision, por lo tanto se cumple con lo estableci-
do en el articulo 175 de la Ley 5% de 1992.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Con el fin de fundamentar juridicamente la pertinen-
cia de la iniciativa se cita el siguiente marco juridico:

1.1. Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2°. “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, ad-
ministrativa y cultural de la Nacion; defender la in-
dependencia nacional, mantener la integridad terri-
torial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Articulo 24. “Todo colombiano tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, pero esta
sujeto a la intervencion y reglamentacion de las auto-
ridades para garantia de la seguridad y comodidad de
los habitantes, especialmente de los peatones y de los
discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion
de un ambiente sano y la proteccion del uso comun del
espacio publico.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funcio-
nes:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legisla-
cion y reformar sus disposiciones.

25. Unificar las normas sobre policia de transito en
todo el territorio de la Reptblica.

Por lo tanto, en la Carta Politica del 91, se estable-
ce de manera expresa el derecho que como ciudadanos
colombianos tenemos para circular libremente por el
territorio nacional respetando la normatividad que esta
implica; igualmente se otorga una facultad de carac-
ter Constitucional al Congreso de la Republica, en este
caso representado por los honorables Representantes
autores del proyecto de ley para “Unificar las normas
sobre policia de transito en todo el territorio de la Re-
publica”, que es exactamente lo que pretende la pre-
sente iniciativa.

1.2. Legal
*LEY 769 DE 2002

“Por la cual se expide el Codigo Nacional de Tran-
sito Terrestre y se dictan otras disposiciones”.

*LEY 1383 DE 2010

“Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Codigo
Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones”
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* LEY 903 - 26/07/2004

“Por la cual se hacen algunas modificaciones a la
Ley 769 de 2002”

1.3. Jurisprudencial

* Sentencia C-089/11 “Responsabilidad solidaria
por infracciones de transito”- Derecho al debido proce-
so administrativo”.

5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca que se modifi-
quen algunos articulos del Codigo de Transito (Ley
769/2002), esto en aras de evitar que se den situacio-
nes susceptibles de arbitrariedades y extralimitacio-
nes por parte de las autoridades de transito como ac-
tualmente se viene presentando en el dia a dia dentro
del territorio colombiano en materia de movilidad y
transporte.

Por tanto, y mediante las facultades que se le han
otorgado al legislador, representado por el Congreso de
la Republica, vemos que se hace pertinente que se rea-
lice una modificacion al contenido dentro del codigo
de transito vigente (Ley 769 de 2002); esto, debido a
que algunos articulos presentes dentro de la mencio-
nada ley han demostrado una cierta tendencia hacia el
abuso de autoridad por parte de los agentes de transito
y en general han creado cierto ambiente de vulnerabi-
lidad de los ciudadanos, en especial los conductores de
vehiculos, quienes son los sujetos susceptibles de esta
situacion.

Por tanto, la iniciativa se enfoca en que se haga én-
fasis en las siguientes situaciones (se mencionan las
mas relevantes) y se tomen las medidas correctivas
dentro de la normatividad actual:

* Se propone que cuando los organismos de transito
celebren contratos o convenios con los cuerpos espe-
cializados de policia urbana de transito, mediante con-
trato especial suscrito con la Direccion General de la
Policia, les esté prohibido pactar cualquier clausula o
derivar de su ejecucion cualquier exigencia de cuotas
o de minimo de comparendos; esto debido a las cons-
tantes denuncias que se han presentado en muchas ciu-
dades del pais.

» Regular el abuso en el control de los limites de
velocidad por parte de agentes de Transito, esto ante el

incumplimiento en el deber de sefializacion de los dife-
rentes tramos o sectores en las rutas nacionales.

* Eliminar la “imposicion autbnoma” para las zonas
de estacionamiento; por ello, se propone que no podra
haber zonas de prohibicién permanentes, salvo por ra-
zones de seguridad debidamente justificadas, y que en
todos los demas casos en los que se establezcan prohi-
biciones, su sefializacion debera indicar los dias y horas
en los cuales no opera la prohibicion.

* Se propone que en los casos en que se presente una
infraccion, y se indique que la causa de la infraccion
es subsanable y el agente de transito no permita dicha
subsanacion y ordene la inmovilizacion del vehiculo,
este respondera penal y disciplinariamente por el abuso
de autoridad y patrimonialmente por los perjuicios oca-
sionados al propietario o poseedor del vehiculo.

* Se propone igualmente que para el caso de los sis-
temas de foto-deteccion estos se podran seguir utilizan-
do inicamente para efectos pedagdgicos y no se podran
utilizar a partir de la vigencia de la presente ley para
sancionar econdmicamente a los presuntos infractores,
determinacion que es sumamente conveniente debido a
las multiples fallas y cuestionamientos que han tenido
estos sistemas denominados “Foto multas”.

* Se propone la modificacion de la administracion
del Sistema integrado de informacion, sobre las mul-
tas y sanciones por infracciones de transito, esto con el
proposito de contribuir al aumento de los ingresos de
los municipios, departamentos y al mejoramiento de la
seguridad vias en Colombia.

De conformidad a lo anteriormente expuesto, pre-
sentamos a su consideracion la presente iniciativa le-
gislativa para que sea discutida, y examinada; ya que,
a pesar de que las leyes (en este caso, el importantisi-
mo Codigo de Transito, que se trata de la normativi-
dad aplicable a cada persona dentro del pais que use
un medio de transporte vehicular) han sido elaboradas
para tener una vocacion de permanencia en el tiempo,
y ante todo un caracter de justas y equitativas ante la
sociedad, vemos con preocupacion que el actual codigo
de transito no esta cumpliendo con estas finalidades, y
por el contrario, es la ciudadania quien se estd viendo
afectada por las imprecisiones que este conlleva.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en primer debate senado:

TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE
EN COMISION SEXTA SENADO

MODIFICACIONES

Articulo 1°. El paragrafo 4° del articulo 7° de la Ley 769 de
2002 quedara asi:

Paragrafo 4°. Los organismos de transito podran celebrar
contratos y/o convenios con los cuerpos especializados de
policia urbana de transito mediante contrato especial pagado
por los distritos, municipios y departamentos y celebrado con
la Direccion General de la Policia. Estos contratos podran ser
temporales o permanentes, con la facultad para la policia de
cambiar a sus integrantes por las causales establecidas en el
reglamento interno de la institucion policial. En ningin caso
se podran establecer cuotas ni nimero minimo de comparen-
dos ni condicionar a aquellas o a estos la ejecucion o prorro-
ga del contrato o convenio o su pago; el desconocimiento de
esta prohibicion constituira falta disciplinaria gravisima.

No obstante lo anterior, las unidades especializadas de la Po-
licia Nacional de Transito o Carreteras, podran ingresar a los
municipios sin necesidad de la existencia del convenio o acto
administrativo referido para realizar operativos excepciona-
les de control e imponer comparendos, previa coordinacion

Se propone la eliminacion de la palabra “correspondientes™
en el parrafo segundo del presente articulo toda vez que re-
sultaria ambiguo para su interpretacion.
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con las autoridades locales o correspondientes. Para ello, las
unidades especializadas de la Policia Nacional de Transito o
Carreteras deberan determinar la necesidad y frecuencia de
los operativos de control.

Articulo 2°. Adicionese el paragrafo del articulo 107 del Co-
digo Nacional de Transito con el siguiente inciso:

Si no existe sefializacion, se presumira para todos los efec-
tos que la velocidad de circulacion permitida en el respectivo
sector serd la maxima autorizada en los articulos 106 y 107.

No se realiza ninguna modificacion a este articulo

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 112 del Codigo Nacio-
nal de Transito, el cual quedara asi:

Articulo 112. De la obligacion de seiializar las zonas de
prohibicién. Toda zona de prohibicion debera estar expre-
samente sefializada y demarcada en su sitio previa decision
del funcionario de transito competente. No se podran esta-
blecer zonas de prohibicion permanentes, salvo por razones
de seguridad debidamente justificadas; en todos los demas
eventos, la seflalizacion debera indicar los dias y horas en los
cuales no opera la prohibicion.

No se realiza ninguna modificacion a este articulo

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 125 del Cédigo Nacio-
nal de Transito, el cual quedara asi:

Articulo 125. Inmovilizacion. La inmovilizacion en los ca-
sos a que se refiere este codigo, consiste en suspender tem-
poralmente la circulacion del vehiculo por las vias publicas o
privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo sera
conducido a parqueaderos autorizados que determine la au-
toridad competente, hasta que se subsane o cese la causa que
le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que se
detectd la infraccion; en este caso el agente de transito conce-
dera un plazo de 120 minutos. Si la causa de la infraccion es
subsanable y el agente de transito no permite la subsanacion
y ordena la inmovilizacion del vehiculo antes del plazo sefia-
lado de 120 minutos, respondera penal y disciplinariamente
por el abuso de autoridad y patrimonialmente por los perjui-
cios ocasionados al propietario o poseedor del vehiculo.

No se realiza ninguna modificacion a este articulo

Articulo 5°. El articulo 129 de la Ley 769 de 2002, quedara
asi:

Articulo 129. De los informes de transito. Los informes de
las autoridades de transito por las infracciones previstas en
este Codigo, a través de la imposicion de comparendo, debe-
ran indicar el nimero de la licencia de conduccion, el nom-
bre, teléfono y direccion del presunto inculpado y el nombre
y numero de placa del agente que lo realiza. En el caso de
no poder indicar el nimero de licencia de conduccion del in-
fractor, el funcionario debera aportar pruebas objetivas que
sustenten el informe o la infraccion, intentando la notifica-
cion al conductor; si no fuere viable identificarlo, se noti-
ficara al ultimo propietario registrado del vehiculo, cuando
existan elementos probatorios que permitan inferir que es el
presunto responsable de la infraccion, para que dentro de los
diez (10) dias siguientes al recibo de la notificacion rinda sus
descargos.

Paragrafo 1°. Las multas no podran ser impuestas a persona
distinta de quien cometio la infraccion.

Paragrafo 2°. Las ayudas tecnologicas como camaras de vi-
deo y equipos electronicos de lectura que permitan con preci-
sion la identificacion del vehiculo o del conductor, seran va-
lidos como prueba de ocurrencia de una infraccion de transito
y por lo tanto daran lugar a la imposicién de un comparendo.
Durante el procedimiento sancionatorio el ciudadano po-
dra aportar en su defensa pruebas conseguidas mediante
las ayudas tecnologicas.

Se propone aclarar que las pruebas conseguidas por los ciu-
dadanos sean consideradas solo como un indicio durante el
procedimiento sancionatorio.

Articulo 6°. Modifiquese el Ordinal C 35 del articulo 131 del
Codigo Nacional de Transito, el cual quedara asi:

Articulo 131. Multas. Los infractores de las normas de tran-
sito seran sancionados con la imposicion de multas, de acuer-
do con el tipo de infraccion asi:

C.35. No realizar la revision técnico-mecanica en el plazo le-
gal establecido o cuando el vehiculo no se encuentre en ade-
cuadas condiciones técnico-mecénicas o de emisiones conta-
minantes, aun cuando porte los certificados correspondientes,
ademas el vehiculo sera inmovilizado.

No se realiza ninguna modificacion a este articulo
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Esta infraccion se causara inicamente cuando el vehiculo se
encuentre en movimiento o estacionado en via publica, pre-
vio comparendo sera impuesto por un agente de transito o
cuando el vehiculo haya sido detectado en movimiento por
un dispositivo técnico o tecnoldgico.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 135 del Cédigo Nacio-
nal de Transito, el cual quedara asi:

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision de una con-
travencion, la autoridad de transito debe seguir el procedi-
miento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al
conductor la orden de comparendo en la que ordenara al in-
fractor presentarse ante la autoridad de transito competente
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes. Al conductor
se le entregara copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademas se enviara por correo dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes copia del comparendo al pro-
pietario del vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra vin-
culado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para
lo de su competencia.

La orden de comparendo debera estar firmada por el con-
ductor, siempre y cuando ello sea posible. Si el conductor
se negara a firmar o a presentar la licencia, firmara por él
un testigo, el cual debera identificarse plenamente con el nu-
mero de su cédula de ciudadania o pasaporte, direccion de
domicilio y teléfono, si lo tuviere.

No obstante lo anterior, las autoridades competentes podran
contratar el servicio de medios técnicos y tecnologicos que
permitan evidenciar la comision de infracciones o contraven-
ciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. Solamente
se podra hacer uso de estos medios cuando el vehiculo se
encuentre en movimiento, cuando el conductor no atienda
la orden de detenerse impartida por el agente de transito o
cuando el vehiculo se encuentre estacionado y el conductor
no se halle presente.

En el caso de evidencia de la comision de la infraccion o
contravencion por medio técnico o tecnologico, distinto del
comparendo, se enviara por correo dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes la infraccion y sus soportes al propietario,
quien estara obligado al pago de la multa. Para el servicio
publico ademas se enviara por correo dentro de este mismo
término copia del comparendo y sus soportes a la empresa
a la cual se encuentre vinculado y a la Superintendencia de
Puertos y Transporte para lo de su competencia.

El Ministerio de Transporte determinara las caracteristicas
técnicas del formulario de comparendo Gnico nacional, asi
como su sistema de reparto. En este se indicara al conductor
que tendra derecho a nombrar un apoderado si asi lo desea
y que en la audiencia, para la que se le cite, se decretaran o
practicaran las pruebas que solicite. El comparendo debera
ademas proveer el espacio para consignar la direccion del
inculpado o del testigo que lo haya suscrito por este.
Paragrafo 1°. La autoridad de transito entregara al funcio-
nario competente o a la entidad que aquella encargue para su
recaudo, dentro de las doce (12) horas siguientes, la copia
de la orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de
mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de carreteras, la entrega
de esta copia se hara por conducto del comandante de la ruta
o del comandante director del servicio.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito podran suscribir
contratos o convenios con entes publicos o privados con el
fin de dar aplicacion a los principios de celeridad y eficiencia
en el cobro de las multas.

Sin perjuicio de lo anterior, el SIMIT y los Centros Integrales
de Atencion (CIAS), tendran la obligacion de hacer cobro
persuasivo sin generar por dicha accioén cobro alguno dife-
rente al que ya le reconoce el Codigo Nacional de Transito a
cada uno de ellos. Para tal efecto los organismos de transito,
DITRA y el RUNT deberan garantizar el acceso a la infor-
macion en forma gratuita sobre los comparendos impuestos
y la informacion que se requiera para adelantar dicho cobro.

Se propone adicionar la palabra publico seguida de la pala-
bra servicio ya que se considera que fue un error de trascrip-
cién de la anterior ponencia.
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Articulo 8°. Modifiquese el articulo 136 del Codigo Nacio-
nal de Transito, el cual quedara asi:

Articulo 136. Reduccion de la multa. Una vez surtida la or-
den de comparendo, si el inculpado acepta la comision de la
infraccion, podra, sin necesidad de otra actuaciéon adminis-
trativa:

1. Cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor de la mul-
ta dentro de los diez (10) dias siguientes habiles a la orden de
comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un
curso sobre normas de transito en un Organismo de Transito
o en un Centro Integral de Atencion debidamente habilitados
por el Ministerio de Transporte, a estos se le cancelara por el
curso dictado un 25% del valor a pagar de la multa. El curso
se podra realizar en cualquier Centro Integral de Atencion o
en un organismo de transito del pais debidamente habilitado
por el Ministerio de Transporte, independientemente de la ju-
risdiccion donde fue detectado el infractor.

2. Cancelar el setenta y cinco (75%) del valor de la multa, si
paga dentro de los veinte dias siguientes a la orden de compa-
rendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso
sobre normas de transito en un organismo de transito o en un
Centro Integral de Atencion, se les cancelara por el curso dic-
tado un 25% del valor a pagar de la multa. Si el curso se reali-
za ante un Centro Integral de Atencion o en un organismo de
transito de diferente jurisdiccion donde se cometi6 la infrac-
cion, a este se le cancelara un veinticinco por ciento (25%)
del valor a pagar y el excedente se pagara al organismo de
transito de la jurisdiccion donde se cometio la infraccion; o
3. Si aceptada la infraccion, esta no se paga en las oportuni-
dades antes indicadas, el inculpado debera cancelar el ciento
por ciento (100%) del valor de la multa mas sus correspon-
dientes intereses moratorios.

Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion, debera
comparecer ante el funcionario en audiencia ptblica para que
este decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y
las de oficio que considere utiles. El inculpado podra solicitar
como prueba la declaracion del agente de transito que le im-
puso el comparendo, para lo cual la autoridad que conoce del
caso dispondra lo necesario con el fin de asegurar su compa-
recencia. Si el agente de transito no comparece, se exonerara
al presunto infractor.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa compro-
bada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la no-
tificacion del comparendo, la autoridad de transito, después
de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infrac-
cion, seguira el proceso, entendiéndose que queda vinculado
al mismo, fallandose en audiencia piblica y notificandose en
estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las
pruebas y se sancionara o absolvera al inculpado. Si fuere
declarado contraventor, se le impondra el ciento por ciento
(100%) de la sancion prevista en la ley. Los organismos de
transito de manera gratuita podran celebrar acuerdos para el
recaudo de las multas y podran establecer convenios con los
bancos para este fin. El pago de la multa a favor del orga-
nismo de transito que la impone y la comparecencia, podra
efectuarse en cualquier lugar del pais.

Paragrafo 1°. Para garantizar el debido proceso al infractor,
los organismos de transito, el SIMIT y el RUNT segtin sea
el caso deberan permitir a los centros integrales de atencion
el acceso gratuito al registro de infracciones de transito a
través de medios tecnoldgicos con el fin de suministrar la
informacion en tiempo real y oportuna y que puedan acceder
al curso dentro de los términos acé establecidos. Los centros
integrales de atencion deberan tener convenio con la casa-
carcel mas cercana donde presta el servicio.

Paragrafo 2°. Cuando un Organismo de Transito pretenda
desarrollar actividades propias de los Centros Integrales de
Atencion o de los demas Organismos de Apoyo, estos de-
beran cumplir con las mismas condiciones, requisitos y ha-
bilitacion de quienes, en condiciones normales, realizan la
actividad de apoyo.

No se realiza ninguna modificacion a este articulo
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Articulo 9°. Modifiquese el articulo 137 del Codigo Nacio-
nal de Transito, el cual quedara asi:

Articulo 137. Informacion. En los casos en que la infraccion
fuere detectada por medios tecnoldgicos que permitan com-
probar la identidad del vehiculo o del conductor, el soporte
de la comision de la infraccion se remitira a la direccion re-
gistrada del wltimo propietario del vehiculo.

La actuacion se adelantara en la forma prevista en el articulo
precedente, con un plazo adicional de seis (6) dias habiles
contados a partir del recibo de la comunicacion respectiva,
para lo cual debera disponerse de la prueba de la infraccion
como anexo necesario del comparendo.

Si no se presentare el citado a rendir sus descargos ni soli-
citare pruebas que desvirtiien la comision de la infraccion y
una vez agotados todos los medios a disposicion de la admi-
nistracion para hacerlo comparecer, se registrara la sancion a
su cargo en el Registro de Conductores e Infractores, siempre
que aparezca plenamente comprobado que el citado es el in-
fractor.

Paragrafo 1°. El respeto al derecho a defensa sera materia-
lizado y

garantizado por los organismos de transito, adoptando para
uso de sus inculpados y autoridad, herramientas técnicas de
comunicacion y representacion de hechos sucedidos en el
transito, que se constituyan en medios probatorios, para que
en audiencia publica estos permitan sancionar o absolver al
inculpado bajo claros principios de oportunidad, transparen-
cia y equidad.

No se realiza ninguna modificacion a este articulo

Articulo 10. Las restricciones a la circulacion de vehiculos
establecidas por Consulta popular no podran ser modificadas
por ninguna autoridad.

No se realiza ninguna modificacion a este articulo

Articulo 11. Para el caso de los sistemas de foto deteccion,
estos se podran seguir utilizando unicamente para efectos pe-
dagodgicos y no se podran utilizar, a partir de la vigencia de la
presente ley, para sancionar econémicamente a los presuntos
infractores.

Se propone la reglamentacion del presente articulo por parte
del Gobierno nacional.

Para el caso de los sistemas de foto deteccion, estos se podran
seguir utilizando unicamente para efectos pedagdgicos y no
se podran utilizar, a partir de la vigencia de la presente ley,
para sancionar econdmicamente a los presuntos infractores
a menos que cuenten con concepto favorable expedido por
el Ministerio de Transporte de acuerdo a la reglamentacién
que para tal efecto expida dicha cartera dentro de los 6 meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 12. Cursos pedagogicos. Cuando la sancion se trate
de una amonestacion que implica la asistencia obligatoria a
un curso, se autorizara a los centros integrales de atencion
que dicta el curso a generar un cobro por el curso dictado que
en todo caso no superara el equivalente a dos dias de salario
minimo legal vigente.

La no asistencia al curso sera sancionada con la multa co-
rrespondiente a la infraccion cometida, la cual no podra ser
inferior a diez salarios minimos diarios legales vigentes.

No se realiza ninguna modificacion a este articulo

Articulo 13. Amnistia. Facultase a los gobernadores y al-
caldes municipales y distritales hasta el 31 de diciembre de
2018 para decretar amnistias a los infractores de transito
aplicando el descuento del 50% contenido en el articulo 136
del Codigo Nacional de Transito, siempre en un Centro Inte-
gral de Atencion debidamente habilitado por el Ministerio de
transporte y cuando se haga un curso por las infracciones que
estan en mora y cumplan con las condiciones para acceder al
beneficio aqui contenido.

No se realiza ninguna modificacion a este articulo

Articulo 14. Adicionese un parrafo al articulo 149 de la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

El informe y el croquis se podran levantar mediante la utili-
zacion de medios tecnologicos que permitan la atencion del
accidente en forma oportuna, segura, con informacion con-
fiable y mediante el cual se produzca el IPAT como un docu-
mento electronico. Cuando el informe y croquis se produce a
través del uso de tecnologias se causara con cargo a los invo-
lucrados en el accidente un costo equivalente a diez salarios
diarios minimos vigentes por la tecnologia utilizada para pro-
ducir el informe y croquis y la transmision de la informacion
a las autoridades que corresponda. Los proveedores de la
tecnologia tendran que estar debidamente autorizados o

No se realiza ninguna modificacion a este articulo
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habilitados por el organismos de transito quien debe disponer
de procedimientos necesarios para articular la funcion de au-
toridad con el uso de la tecnologia.

Articulo 15. Adicionese un paragrafo al articulo 3° de la Ley
769 de 2002, asi:

Paragrafo 6°. Las autoridades de transito solo podran de-
legar o contratar, bajo su responsabilidad, la fabricacion,
adquisicion, suministro, impresion, personalizacion y distri-
bucién de especies venales, con las personas juridicas que
hubieran obtenido habilitacion para tal fin de conformidad
con la reglamentacion que defina el Ministerio de Transporte
en un plazo no mayor de seis (6) meses contados a partir de
la promulgacion de la presente ley.

El Ministerio de Transporte velara y garantizara por el cum-
plimiento de los principios de unicidad, autenticidad, inte-
gridad y no repudio de la informacion inmersa en todas las
especies venales, y demds documentos que emiten los entes
estatales o los particulares que tienen relacion directa con el
transito y el transporte a través de las herramientas técnicas
y/o tecnolodgicas de que disponga.

No se realiza ninguna modificacion a este articulo

Articulo 16. Adicidonese un paragrafo al articulo 19 de la Ley
769 de 2002.

Paragrafo. Los certificados expedidos por los organismos de
apoyo al transito que constituyen requisito para el tramite de
licencia de conduccion (CEA y CRC), unicamente tendran
validez ante los organismos de transito que operen en un ra-
dio de treinta (30) kilometros del municipio de su domicilio
y en caso de no existir organismos dentro de ese radio se le
habilitara validez en los tres mas cercanos. La vigencia de los
certificados expedidos por los Centros de Reconociminento
de Conductores sera de ciento veinte (120) dias calendario.
El Ministerio de Transporte, en un plazo maximo de tres (3)
meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley
parametrizara en el RUNT el area de validez y vigencia de
estos certificados.

Se propone aclarar que la vigencia de las licencias de con-
duccién permaneceran igual de conformidad con el Decreto
019 de 2012.

Articulo 17. Adicionese un paragrafo al articulo 19 de la Ley
769 de 2002.

Paragrafo. Las pruebas médicas establecidas en normas
legales, reglamentarias o en planes de seguridad, impuestas
para determinar la aptitud psicofisica, la aptitud fisica mental
y coordinacion motriz para de los conductores y operadores
de equipos, seran realizados por Instituciones Prestadoras de
Salud u Organismos de Apoyo que cuenten con habilitacion
por parte de los Ministerios de Transporte y de Salud y Pro-
teccion Social asi como con acreditacion del cumplimiento
de requistos impuestos en la norma médica que para el efecto
expidan los referidos ministerios donde se adoptaran como
minimo, los manuales, registros, procedimientos, protocolos,
rangos de aprobacion, equipos y las caracteristicas del soft-
ware necesario para llevar a cabo la actividad de evaluacion
médica en cada caso.

Las pruebas de conocimientos tedricos y practicos impuestos
en normas legales o planes de seguridad deberan adelantarse
unicamente en Organismos de Apoyo habilitados por el Mi-
nisterio de Transporte para esa actividad de evaluacion de
conocimientos.

La vigencia de ambas evaluaciones serd de ciento veinte
(120) dias para tramite de licencia de conduccion y un afio
maximo para lo relacionado con Seguridad Vial. Se elimina
la acreditacion en norma ISO/IEC 17024 para las entidades
que expiden los certificados de aptitud médica toda vez que
no aplica a esta actividad.

No se realiza ninguna modificacion a este articulo

Articulo 18. Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 159 de
la Ley 769 de 2002, asi:

Paragrafo 2°. Las multas impuestas en areas urbanas don-
de existe contrato o convenio con los cuerpos especializa-
dos de policia urbana de transito pagados por los distritos,
municipios o departamentos seran de propiedad exclusiva
de los organismos de transito donde se cometi6 la infrac-
cion de acuerdo con su jurisdiccion salvo el diez por cien-
to (10%) correspondiente para SIMIT de la Federacion de
Municipios.

No se realiza ninguna modificacion a este articulo
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El monto de aquellas multas que sean impuestas sobre las
vias nacionales, por parte del personal de la Policia Nacional
de Colombia, adscrito a la Direccion de Transito y Trans-
porte o las impuestas en operativos especiales realizados en
las areas urbanas donde no exista convenio o contrato con la
Direccion General de la Policia se distribuira de la siguiente
manera: un diez por ciento (10%) para el municipio donde se
impuso la multa; diez por ciento (10%) para la Federacion de
Municipios — SIMIT; el valor correspondiente al convenio de
cobro coactivo, recaudo y dispersion; los valores a pagar a
terceros por concepto de concesiones de apoyo logistico tec-
noldgico; y el saldo restante para la Direccion de Transito y
Transporte de la Policia Nacional, con destino a la creacion,
dotacion y mantenimiento de una Central Nacional Unificada
de Transito que integre la vigilancia de todas la vias nacio-
nales.

No se realiza ninguna modificacion a este articulo

Articulo 19. Adicionese un paragrafo al articulo 9° de la Ley
769 de 2002, asi:

Paragrafo. La Superintendencia de Puertos y Transporte
sera responsable de disefiar e implementar mecanismos o
sistemas de seguridad que permitan asegurar que la informa-
cion que se carga a los diferentes registros del RUNT por los
Organismos de Transito, los de Apoyo al Transito y los otros
actores, sea transmitida en tiempo real; desde la ubicacion
geografica registrada de cada organismo; identificara contra
la copia de la base de datos de la Registraduria Nacional del
Estado Civil la identidad del funcionario o usuario que carga
la informacion; garantizara la presencia fisica del funciona-
rio, usuario o aspirante en las instalaciones del organismo; y
que dichos registros se hagan desde los equipos de compu-
to registrados para los organismos o instituciones con el fin
de asegurar el registro e identificar los autores de posibles
fraudes y accesos no autorizados al Registro Unico Nacional
de Transito. Esta superintendencia desarrollara y completara,
bajo su responsabilidad, una base con todos los datos biogra-
ficos, biométricos, evaluaciones, capacitaciones, etc., de los
usuarios que interactiian con el RUNT.

Se ordena a la Registraduria Nacional de Estado Civil que
debe permitir a la Superintendencia de Puertos y Transporte
el acceso a la base de datos para validar, a través de sus Sis-
temas de Seguridad, la identidad de quienes interactiian en
todos los tramites y registros.

Se propone mejorar la redaccion del primer inciso del pre-
sente articulo, el cual quedara asi:

Paragrafo. La Superintendencia de Puertos y Transporte de-
bera disefiar e implementar mecanismos o instrumentos que
permitan asegurar que la informacion que se carga a los di-
ferentes registros del RUNT por parte de los Organismos de
Transito y los otros actores, como minimo, sea transmitida en
tiempo real, desde la ubicacion geografica registrada del ori-
ginador confrontando la identidad de quienes interactiian con
los diferentes registros contra la base de datos de la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, garantizando la presencia
fisica del funcionario, usuario o aspirante en las instalaciones
del organismo y que dichos registros se hagan desde los equi-
pos de computo registrados para los organismos o institucio-
nes con el fin de asegurar el registro e identificar los autores
de posibles fraudes y accesos no autorizados al Registro Uni-
co Nacional de Transito. Esta superintendencia desarrollara
y completara, bajo su responsabilidad, una base con todos los
datos biograficos, biométricos, evaluaciones, capacitaciones,
etc., de los usuarios que interactiian con el RUNT

Articulo 20. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las normas que le sean contrarias.

7. PROPOSICION

En consecuencia, por las razones expuestas nos per-
mitimos rendir ponencia positiva y en consecuencia le
solicitamos a los honorables miembros del Senado de
la Republica, darle segundo debate al Proyecto de ley
nimero 203 de 2016 Camara, 167 de 2016 Senado,
por la cual se modifican algunas disposiciones del Co-
digo de Transito. Con modificaciones.

De los honorables Senadores,

De los honorables Sena

MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER
.Senador de |la Republica

e

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
203 DE 2016 CAMARA, 167 DE 2016 SENADO

por la cual se modifican algunas disposiciones
del Codigo de Transito.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El paragrafo 4° del articulo 7° de la
Ley 769 de 2002 quedara asi:

Paragrafo 4°. Los organismos de transito podran
celebrar contratos y/o convenios con los cuerpos es-
pecializados de policia urbana de transito mediante
contrato especial pagado por los distritos, municipios
y departamentos y celebrado con la Direccion General
de la Policia. Estos contratos podran ser temporales o
permanentes, con la facultad para la policia de cambiar
a sus integrantes por las causales establecidas en el re-
glamento interno de la institucion policial. En ningtn
caso se podran establecer cuotas ni nimero minimo de
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comparendos ni condicionar a aquellas o a estos la eje-
cucion o prorroga del contrato o convenio o su pago;
el desconocimiento de esta prohibicion constituira falta
disciplinaria gravisima.

No obstante lo anterior, las unidades especializadas
de la Policia Nacional de Transito o Carreteras, podran
ingresar a los municipios sin necesidad de la existencia
del convenio o acto administrativo referido para rea-
lizar operativos excepcionales de control e imponer
comparendos, previa coordinacion con las autoridades
locales. Para ello, las unidades especializadas de la Po-
licia Nacional de Transito o Carreteras deberan deter-
minar la necesidad y frecuencia de los operativos de
control.

Articulo 2°. Adicionese el paragrafo del articulo
107 del Cddigo Nacional de Transito con el siguiente
inciso:

Si no existe sefializacion, se presumird para todos
los efectos que la velocidad de circulacion permitida
en el respectivo sector sera la méxima autorizada en los
articulos 106 y 107.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 112 del Codigo
Nacional de Transito, el cual quedara asi:

Articulo 112. De la obligacion de sefializar las zo-
nas de prohibicion. Toda zona de prohibicion debera
estar expresamente sefializada y demarcada en su sitio
previa decision del funcionario de transito competente.
No se podran establecer zonas de prohibicion perma-
nentes, salvo por razones de seguridad debidamente
justificadas; en todos los demas eventos, la sefializa-
cion debera indicar los dias y horas en los cuales no
opera la prohibicion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 125 del Codigo
Nacional de Transito, el cual quedara asi:

Articulo 125. Inmovilizacion. La inmovilizacion
en los casos a que se refiere este codigo, consiste en
suspender temporalmente la circulacion del vehicu-
lo por las vias publicas o privadas abiertas al publico.
Para tal efecto, el vehiculo serd conducido a parqueade-
ros autorizados que determine la autoridad competente,
hasta que se subsane o cese la causa que le dio origen,
a menos que sea subsanable en el sitio que se detecto la
infraccion; en este caso el agente de transito concederd
un plazo de 120 minutos. Si la causa de la infraccion es
subsanable y el agente de transito no permite la subsa-
nacion y ordena la inmovilizacion del vehiculo antes
del plazo sefialado de 120 minutos, respondera penal y
disciplinariamente por el abuso de autoridad y patrimo-
nialmente por los perjuicios ocasionados al propietario
o poseedor del vehiculo.

Articulo 5°. El articulo 129 de la Ley 769 de 2002,
quedara asi:

Articulo 129. De los informes de trdansito. Los in-
formes de las autoridades de transito por las infraccio-
nes previstas en este Codigo, a través de la imposicion
de comparendo, deberan indicar el nimero de la licen-
cia de conduccion, el nombre, teléfono y direccion del
presunto inculpado y el nombre y nimero de placa del
agente que lo realiza. En el caso de no poder indicar el
numero de licencia de conduccioén del infractor, el fun-
cionario debera aportar pruebas objetivas que sustenten
el informe o la infraccion, intentando la notificacion al
conductor; si no fuere viable identificarlo, se notificara
al ultimo propietario registrado del vehiculo, cuando

existan elementos probatorios que permitan inferir que
es el presunto responsable de la infraccion, para que
dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la
notificacion rinda sus descargos.

Paragrafo 1°. Las multas no podran ser impuestas a
persona distinta de quien cometi6 la infraccion.

Paragrafo 2°. Las ayudas tecnoldgicas como cama-
ras de video y equipos electronicos de lectura que per-
mitan con precision la identificacion del vehiculo o del
conductor, seran validos como prueba de ocurrencia de
una infraccion de transito y por lo tanto daran lugar a
la imposiciéon de un comparendo. Durante el procedi-
miento sancionatorio el ciudadano podra aportar en su
defensa pruebas conseguidas mediante las ayudas tec-
noldgicas, las cuales seran consideradas sélo como
un indicio.

Articulo 6°. Modifiquese el Ordinal C 35 del
articulo 131 del Cddigo Nacional de Transito, el cual
quedara asi:

Articulo 131. Multas. Los infractores de las nor-
mas de transito seran sancionados con la imposicion de
multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

C.35. No realizar la revision técnico-mecanica en
el plazo legal establecido o cuando el vehiculo no se
encuentre en adecuadas condiciones técnico-mecanicas
o de emisiones contaminantes, aun cuando porte los
certificados correspondientes, ademas el vehiculo sera
inmovilizado. Esta infraccion se causara tinicamente
cuando el vehiculo se encuentre en movimiento o es-
tacionado en via publica, previo comparendo serd im-
puesto por un agente de transito o cuando el vehiculo
haya sido detectado en movimiento por un dispositivo
técnico o tecnoldgico.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 135 del Codigo
Nacional de Transito, el cual quedara asi:

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision de
una contravencion, la autoridad de transito debe se-
guir el procedimiento siguiente para imponer el com-
parendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le ex-
tenderd al conductor la orden de comparendo en la que
ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de
transito competente dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes. Al conductor se le entregara copia de la or-
den de comparendo.

Para el servicio publico ademas se enviara por co-
rreo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes copia
del comparendo al propietario del vehiculo, a la em-
presa a la cual se encuentra vinculado y a la Superin-
tendencia de Puertos y Transporte para lo de su com-
petencia.

La orden de comparendo debera estar firmada por
el conductor, siempre y cuando ello sea posible. Si el
conductor se negara a firmar o a presentar la licencia,
firmara por €l un testigo, el cual deberd identificarse
plenamente con el numero de su cédula de ciudadania
o0 pasaporte, direccion de domicilio y teléfono, si lo tu-
viere.

No obstante lo anterior, las autoridades competen-
tes podran contratar el servicio de medios técnicos y
tecnoldgicos que permitan evidenciar la comision de
infracciones o contravenciones, el vehiculo, la fecha, el
lugar y la hora. Solamente se podra hacer uso de estos
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medios cuando el vehiculo se encuentre en movimien-
to, cuando el conductor no atienda la orden de dete-
nerse impartida por el agente de transito o cuando el
vehiculo se encuentre estacionado y el conductor no se
halle presente.

En el caso de evidencia de la comision de la infrac-
cion o contravencion por medio técnico o tecnologico,
distinto del comparendo, se enviara por correo dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes la infraccion y sus
soportes al propietario, quien estara obligado al pago
de la multa. Para el servicio ptiblico ademas se envia-
ra por correo dentro de este mismo término copia del
comparendo y sus soportes a la empresa a la cual se
encuentre vinculado y a la Superintendencia de Puertos
y Transporte para lo de su competencia.

El Ministerio de Transporte determinara las carac-
teristicas técnicas del formulario de comparendo tinico
nacional, asi como su sistema de reparto. En este se
indicara al conductor que tendra derecho a nombrar un
apoderado si asi lo desea y que en la audiencia, para la
que se le cite, se decretaran o practicaran las pruebas
que solicite. El comparendo debera ademas proveer el
espacio para consignar la direccion del inculpado o del
testigo que lo haya suscrito por este.

Paragrafo 1°. La autoridad de transito entregara al
funcionario competente o a la entidad que aquella en-
cargue para su recaudo, dentro de las doce (12) horas
siguientes, la copia de la orden de comparendo, so pena
de incurrir en causal de mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de carrete-
ras, la entrega de esta copia se hara por conducto del
comandante de la ruta o del comandante director del
servicio.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito podran
suscribir contratos o convenios con entes publicos o
privados con el fin de dar aplicacion a los principios de
celeridad y eficiencia en el cobro de las multas.

Sin perjuicio de lo anterior, el SIMIT y los Centros
Integrales de Atencion CIAS, tendran la obligacion de
hacer cobro persuasivo sin generar por dicha acciéon
cobro alguno diferente al que ya le reconoce el Codigo
Nacional de Transito a cada uno de ellos. Para tal efecto
los organismos de transito, DITRA y el RUNT deberan
garantizar el acceso a la informacion en forma gratuita
sobre los comparendos impuestos y la informacion que
se requiera para adelantar dicho cobro.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 136 del Codigo
Nacional de Transito, el cual quedara asi:

Articulo 136. Reduccion de la multa. Una vez sur-
tida la orden de comparendo, si el inculpado acepta la
comision de la infraccion, podra, sin necesidad de otra
actuacion administrativa:

1. Cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor
de la multa dentro de los diez (10) dias siguientes habi-
les a la orden de comparendo y siempre y cuando asista
obligatoriamente a un curso sobre normas de transito
en un Organismo de Transito o en un Centro Integral de
Atencion debidamente habilitados por el Ministerio de
Transporte, a estos se le cancelara por el curso dictado
un 25% del valor a pagar de la multa. El curso se podra
realizar en cualquier Centro Integral de Atencion o en
un organismo de transito del pais debidamente habilita-
do por el Ministerio de Transporte, independientemen-
te de la jurisdiccion donde fue detectado el infractor.

2. Cancelar el setenta y cinco (75%) del valor de
la multa, si paga dentro de los veinte dias siguientes
a la orden de comparendo y siempre y cuando asista
obligatoriamente a un curso sobre normas de transito
en un organismo de transito o en un Centro Integral
de Atencidn, se les cancelara por el curso dictado un
25% del valor a pagar de la multa. Si el curso se realiza
ante un Centro Integral de Atencién o en un organismo
de transito de diferente jurisdiccion donde se cometid
la infraccion, a este se le cancelara un veinticinco por
ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pagara
al organismo de transito de la jurisdiccion donde se co-
metio la infraccion; o

3. Si aceptada la infraccion, esta no se paga en las
oportunidades antes indicadas, el inculpado debera
cancelar el ciento por ciento (100%) del valor de la
multa mas sus correspondientes intereses moratorios.

Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion,
debera comparecer ante el funcionario en audiencia pt-
blica para que este decrete las pruebas conducentes que
le sean solicitadas y las de oficio que considere Ttiles.
El inculpado podra solicitar como prueba la declaracion
del agente de transito que le impuso el comparendo,
para lo cual la autoridad que conoce del caso dispondra
lo necesario con el fin de asegurar su comparecencia.
Si el agente de transito no comparece, se exonerara al
presunto infractor.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa
comprobada dentro de los cinco (5) dias habiles si-
guientes a la notificacion del comparendo, la autoridad
de transito, después de treinta (30) dias calendario de
ocurrida la presunta infraccion, seguira el proceso, en-
tendiéndose que queda vinculado al mismo, fallandose
en audiencia publica y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practi-
carén las pruebas y se sancionara o absolvera al incul-
pado. Si fuere declarado contraventor, se le impondra
el ciento por ciento (100%) de la sancion prevista en
la ley. Los organismos de transito de manera gratuita
podran celebrar acuerdos para el recaudo de las multas
y podran establecer convenios con los bancos para este
fin. El pago de la multa a favor del organismo de transi-
to que la impone y la comparecencia, podra efectuarse
en cualquier lugar del pais.

Paragrafo 1°. Para garantizar el debido proceso
al infractor, los organismos de transito, el SIMIT y el
RUNT segun sea el caso deberan permitir a los centros
integrales de atencion el acceso gratuito al registro de
infracciones de transito a través de medios tecnologi-
cos con el fin de suministrar la informacion en tiempo
real y oportuna y que puedan acceder al curso dentro de
los términos aca establecidos. Los centros integrales de
atencion deberan tener convenio con la casa-carcel mas
cercana donde presta el servicio.

Paragrafo 2°. Cuando un Organismo de Transito
pretenda desarrollar actividades propias de los Centros
Integrales de Atencién o de los demas Organismos de
Apoyo, estos deberan cumplir con las mismas condi-
ciones, requisitos y habilitacion de quienes, en condi-
ciones normales, realizan la actividad de apoyo.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 137 del Codigo
Nacional de Transito, el cual quedara asi:

Articulo 137. Informacion. En los casos en que
la infraccion fuere detectada por medios tecnoldgicos
que permitan comprobar la identidad del vehiculo o del



GACETA DEL CONGRESO 477

Martes, 13 de junio de 2017

Pégina 23

conductor, el soporte de la comision de la infraccion se
remitira a la direccion registrada del tltimo propietario
del vehiculo.

La actuacion se adelantara en la forma prevista en
el articulo precedente, con un plazo adicional de seis
(6) dias habiles contados a partir del recibo de la co-
municacion respectiva, para lo cual debera disponerse
de la prueba de la infraccidon como anexo necesario del
comparendo.

Si no se presentare el citado a rendir sus descargos
ni solicitare pruebas que desvirtien la comision de la
infraccion y una vez agotados todos los medios a dis-
posicion de la administracion para hacerlo comparecer,
se registrara la sancion a su cargo en el Registro de
Conductores e Infractores, siempre que aparezca plena-
mente comprobado que el citado es el infractor.

Paragrafo 1°. El respeto al derecho a defensa sera
materializado y garantizado por los organismos de tran-
sito, adoptando para uso de sus inculpados y autoridad,
herramientas técnicas de comunicacioén y representa-
cion de hechos sucedidos en el transito, que se cons-
tituyan en medios probatorios, para que en audiencia
publica estos permitan sancionar o absolver al inculpa-
do bajo claros principios de oportunidad, transparencia
y equidad.

Articulo 10. Las restricciones a la circulacion de
vehiculos establecidas por Consulta popular no podran
ser modificadas por ninguna autoridad.

Articulo 11. Para el caso de los sistemas de foto
deteccion, estos se podran seguir utilizando tinicamen-
te para efectos pedagogicos y no se podran utilizar, a
partir de la vigencia de la presente ley, para sancionar
econdmicamente a los presuntos infractores a_menos
que cuenten con concepto favorable expedido por
el Ministerio de Transporte de acuerdo a la regla-
mentacién que para tal efecto expida dicha cartera
dentro de los 6 meses siguientes a la expedicion de

la presente ley.

Articulo 12. Cursos pedagogicos. Cuando la san-
cion se trate de una amonestacion que implica la asis-
tencia obligatoria a un curso, se autorizara a los centros
integrales de atencion que dicta el curso a generar un
cobro por el curso dictado que en todo caso no supe-
rara el equivalente a dos dias de salario minimo legal
vigente.

La no asistencia al curso sera sancionada con la
multa correspondiente a la infraccion cometida, la cual
no podré ser inferior a diez salarios minimos diarios
legales vigentes.

Articulo 13. Amnistia. Factltase a los goberna-
dores y alcaldes municipales y distritales hasta el 31
de diciembre de 2018 para decretar amnistias a los in-
fractores de transito aplicando el descuento del 50%
contenido en el articulo 136 del Cdédigo Nacional de
Transito, siempre en un Centro Integral de Atencion
debidamente habilitado por el Ministerio de transporte
y cuando se haga un curso por las infracciones que es-
tan en mora y cumplan con las condiciones para acce-
der al beneficio aqui contenido.

Articulo 14. Adicidnese un parrafo al articulo 149
de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

El informe y el croquis se podran levantar mediante
la utilizacion de medios tecnologicos que permitan la
atencion del accidente en forma oportuna, segura, con

informacion confiable y mediante el cual se produzca el
IPAT como un documento electronico. Cuando el infor-
me y croquis se produce a través del uso de tecnologias
se causard con cargo a los involucrados en el accidente
un costo equivalente a diez salarios diarios minimos
vigentes por la tecnologia utilizada para producir el in-
forme y croquis y la transmision de la informacion a
las autoridades que corresponda. Los proveedores de la
tecnologia tendran que estar debidamente autorizados
o habilitados por el organismos de transito quien debe
disponer de procedimientos necesarios para articular la
funcion de autoridad con el uso de la tecnologia

Articulo 15. Adicionese un paragrafo al articulo 3°
de la Ley 769 de 2002, asi:

Paragrafo 6°. Las autoridades de transito solo po-
dran delegar o contratar, bajo su responsabilidad, la
fabricacion, adquisicion, suministro, impresion, perso-
nalizacion y distribucion de especies venales, con las
personas juridicas que hubieran obtenido habilitacion
para tal fin de conformidad con la reglamentacion que
defina el Ministerio de Transporte en un plazo no ma-
yor de seis (6) meses contados a partir de la promulga-
cion de la presente ley.

El Ministerio de Transporte velara y garantizara por
el cumplimiento de los principios de unicidad, autenti-
cidad, integridad y no repudio de la informacion inmer-
sa en todas las especies venales, y demas documentos
que emiten los entes estatales o los particulares que
tienen relacion directa con el transito y el transporte a
través de las herramientas técnicas y/o tecnoldgicas de
que disponga.

Articulo 16. Adicionese un paragrafo al articulo 19
de la Ley 769 de 2002.

Paragrafo. Los certificados expedidos por los or-
ganismos de apoyo al transito que constituyen requi-
sito para el tramite de licencia de conduccion (CEA y
CRC), tnicamente tendran validez ante los organismos
de transito que operen en un radio de treinta (30) kilo-
metros del municipio de su domicilio y en caso de no
existir organismos dentro de ese radio se le habilitara
validez en los tres mas cercanos. La vigencia de los
certificados expedidos por los Centros de Reconocimi-
nento de Conductores sera de ciento veinte (120) dias

calendario, no obstante lo anterior, la vigencia de la

licencia de conduccién permanecera igual de con-
formidad con el Decreto 019 de 2012.

El Ministerio de Transporte, en un plazo maximo
de tres (3) meses contados a partir de la promulgacion
de la presente ley parametrizard en el RUNT el area de
validez y vigencia de estos certificados.

Articulo 17. Adicionese un paragrafo al articulo 19
de la Ley 769 de 2002.

Paragrafo. Las pruebas médicas establecidas en
normas legales, reglamentarias o en planes de seguri-
dad, impuestas para determinar la aptitud psicofisica, la
aptitud fisica mental y coordinacion motriz para de los
conductores y operadores de equipos, seran realizados
por Instituciones Prestadoras de Salud u Organismos
de Apoyo que cuenten con habilitacion por parte de los
Ministerios de Transporte y de Salud y Proteccion So-
cial asi como con acreditacion del cumplimiento de re-
quistos impuestos en la norma médica que para el efec-
to expidan los referidos ministerios donde se adoptaran
como minimo, los manuales, registros, procedimientos,
protocolos, rangos de aprobacidn, equipos y las carac-
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teristicas del software necesario para llevar a cabo la
actividad de evaluacion médica en cada caso.

Las pruebas de conocimientos tedricos y practicos
impuestos en normas legales o planes de seguridad de-
beran adelantarse tnicamente en Organismos de Apo-
yo habilitados por el Ministerio de Transporte para esa
actividad de evaluacion de conocimientos.

La vigencia de ambas evaluaciones sera de ciento
veinte (120) dias para tramite de licencia de conduc-
cion y un afio maximo para lo relacionado con Segu-
ridad Vial. Se elimina la acreditacion en norma ISO/
IEC 17024 para las entidades que expiden los certifi-
cados de aptitud médica toda vez que no aplica a esta
actividad.

Articulo 18. Modifiquese el paragrafo 2° del articu-
lo 159 de la Ley 769 de 2002, asi:

Paragrafo 2°. Las multas impuestas en areas urba-
nas donde existe contrato o convenio con los cuerpos
especializados de policia urbana de transito pagados
por los distritos, municipios o departamentos seran de
propiedad exclusiva de los organismos de transito don-
de se cometio la infraccién de acuerdo con su juris-
diccion salvo el diez por ciento (10%) correspondiente
para SIMIT de la Federacion de Municipios. EI monto
de aquellas multas que sean impuestas sobre las vias
nacionales, por parte del personal de la Policia Nacio-
nal de Colombia, adscrito a la Direccion de Transito
y Transporte o las impuestas en operativos especiales
realizados en las areas urbanas donde no exista conve-
nio o contrato con la Direccion General de la Policia
se distribuira de la siguiente manera: un diez por cien-
to (10%) para el municipio donde se impuso la multa;
diez por ciento (10%) para la Federacion de Municipios
— SIMIT; el valor correspondiente al convenio de cobro
coactivo, recaudo y dispersion; los valores a pagar a
terceros por concepto de concesiones de apoyo logis-
tico tecnologico; y el saldo restante para la Direccion
de Transito y Transporte de la Policia Nacional, con
destino a la creacion, dotacion y mantenimiento de una
Central Nacional Unificada de Transito que integre la
vigilancia de todas la vias nacionales.

Articulo 19. Adicionese un paragrafo al articulo 9°
de la Ley 769 de 2002, asi:

Paragrafo. La Superintendencia de Puertos y

Transporte deberd disefiar e implementar mecanis-
mos o instrumentos que permitan asegurar que la
informacién que se carga a los diferentes registros
del RUNT por parte de los Organismos de Transito
y los otros actores, como minimo, sea transmitida

en tiempo real, desde la ubicacién geogrifica regis-
trada del originador confrontando la identidad de

quienes interactian con los diferentes registros con-

tra la base de datos de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, garantizando la presencia fisica
del funcionario, usuario o aspirante en las instala-
ciones del organismo y que dichos registros se hagan
desde los equipos de computo registrados para los
organismos o instituciones con el fin de asegurar el
registro e identificar los autores de posibles fraudes
v accesos no autorizados al Registro Unico Nacional
de Transito. Esta superintendencia desarrollard y
completard, bajo su responsabilidad, una base con

todos los datos biograficos, biométricos, evaluacio-
nes. capacitaciones, etc., de los usuarios que interac-

taan con el RUNT.

Se ordena a la Registraduria Nacional de Estado Ci-
vil que debe permitir a la Superintendencia de Puertos
y Transporte el acceso a la base de datos para validar,
a través de sus Sistemas de Seguridad, la identidad de
quienes interactuan en todos los tramites y registros.

Articulo 20. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

que le sean contrarias.

A
Wt{ s Senadores,

MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOTER
nador de la Republica

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR

LA COMISION SEXTA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DiA

7 DE JUNIO DE 2017, DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 203 DE 2016 CAMARA, 167 SENADO
DE 2016 SENADO

por la cual se modifican algunas disposiciones del Co-
digo de Transito.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El paragrafo 4° del articulo 7° de la
Ley 769 de 2002 quedara asi:

Paragrafo 4°. Los organismos de transito podran
celebrar contratos y/o convenios con los cuerpos es-
pecializados de policia urbana de transito mediante
contrato especial pagado por los distritos, municipios
y departamentos y celebrado con la Direccion General
de la Policia. Estos contratos podran ser temporales o
permanentes, con la facultad para la policia de cambiar
a sus integrantes por las causales establecidas en el re-
glamento interno de la institucion policial. En ningun
caso se podran establecer cuotas ni niimero minimo de
comparendos ni condicionar a aquellas o a estos la eje-
cucion o prorroga del contrato o convenio o su pago;
el desconocimiento de esta prohibicion constituira falta
disciplinaria gravisima.

No obstante lo anterior, las unidades especializa-
das de la Policia Nacional de Transito o Carreteras,
podran ingresar a los municipios sin necesidad de la
existencia del convenio o acto administrativo refe-
rido para realizar operativos excepcionales de con-
trol e imponer comparendos, previa coordinacion
con las autoridades locales o correspondientes. Para
ello, las unidades especializadas de la Policia Nacio-
nal de Transito o Carreteras deberan determinar la
necesidad y frecuencia de los operativos de control.

Articulo 2°. Adicionese el paragrafo del articulo
107 del Cédigo Nacional de Transito con el siguiente
inciso:

Si no existe sefializacion, se presumira para todos
los efectos que la velocidad de circulacion permitida
en el respectivo sector sera la maxima autorizada en los
articulos 106 y 107.
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Articulo 3°. Modifiquese el articulo 112 del Cédigo
Nacional de Transito, el cual quedara asi:

Articulo 112. De la obligacion de sefializar las zo-
nas de prohibicion. Toda zona de prohibicion debera
estar expresamente sefializada y demarcada en su sitio
previa decision del funcionario de transito competente.
No se podran establecer zonas de prohibicién perma-
nentes, salvo por razones de seguridad debidamente
justificadas; en todos los demas eventos, la sefializa-
cion debera indicar los dias y horas en los cuales no
opera la prohibicion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 125 del Codigo
Nacional de Transito, el cual quedard asi:

Articulo 125. Inmovilizacion. La inmovilizacion
en los casos a que se refiere este codigo, consiste en
suspender temporalmente la circulacion del vehicu-
lo por las vias publicas o privadas abiertas al publico.
Para tal efecto, el vehiculo sera conducido a parqueade-
ros autorizados que determine la autoridad competente,
hasta que se subsane o cese la causa que le dio origen,
a menos que sea subsanable en el sitio que se detecto la
infraccion; en este caso el agente de transito concedera
un plazo_de 120 minutes. Si la causa de la infraccion
es subsanable y el agente de transito no permite la sub-
sanacion y ordena la inmovilizacion del vehiculo antes
del plazo sefialado de 120 minutos, respondera penal y
disciplinariamente por el abuso de autoridad y patrimo-
nialmente por los perjuicios ocasionados al propietario
o poseedor del vehiculo.

Articulo 5°. El articulo 129 de la Ley 769 de 2002,
quedara asi:

Articulo 129. De los informes de trdansito. Los in-
formes de las autoridades de transito por las infraccio-
nes previstas en este Codigo, a través de la imposicion
de comparendo, deberan indicar el numero de la licen-
cia de conduccion, el nombre, teléfono y direccion del
presunto inculpado y el nombre y nimero de placa del
agente que lo realiza. En el caso de no poder indicar el
numero de licencia de conduccion del infractor, el fun-
cionario debera aportar pruebas objetivas que sustenten
el informe o la infraccion, intentando la notificacion al
conductor; si no fuere viable identificarlo, se notificara
al ultimo propietario registrado del vehiculo, cuando
existan elementos probatorios que permitan inferir que
es el presunto responsable de la infraccion, para que
dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la
notificacion rinda sus descargos.

Paragrafo 1°. Las multas no podran ser impuestas a
persona distinta de quien cometi6 la infraccion.

Paragrafo 2°. Las ayudas tecnoldgicas como cama-
ras de video y equipos electronicos de lectura que per-
mitan con precision la identificacion del vehiculo o del
conductor, seran validos como prueba de ocurrencia de
una infraccion de transito y por lo tanto daran lugar
a la imposicion de un comparendo. Durante el pro-
cedimiento sancionatorio el ciudadano podra apor-
tar en su defensa pruebas conseguidas mediante las
ayudas tecnologicas.

Articulo 6°. Modifiquese el Ordinal C 35 del
articulo 131 del Cddigo Nacional de Transito, el cual
quedara asi:

Articulo 131. Multas. Los infractores de las nor-
mas de transito seran sancionados con la imposicion de
multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

C.35. No realizar la revision técnico-mecanica en
el plazo legal establecido o cuando el vehiculo no se
encuentre en adecuadas condiciones técnico-mecanicas
o de emisiones contaminantes, aun cuando porte los
certificados correspondientes, ademas el vehiculo sera
inmovilizado. Esta infraccion se causara Unicamente
cuando el vehiculo se encuentre en movimiento o es-
tacionado en via publica, previo comparendo serd im-
puesto por un agente de transito o cuando el vehiculo
haya sido detectado en movimiento por un dispositivo
técnico o tecnologico.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 135 del Codigo
Nacional de Transito, el cual quedara asi:

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision de
una contravencion, la autoridad de transito debe se-
guir el procedimiento siguiente para imponer el com-
parendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le ex-
tenderd al conductor la orden de comparendo en la que
ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de
transito competente dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes. Al conductor se le entregara copia de la or-
den de comparendo.

Para el servicio ademas se enviara por correo dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes copia del com-
parendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la
cual se encuentra vinculado y a la Superintendencia de
Puertos y Transporte para lo de su competencia.

La orden de comparendo debera estar firmada por
el conductor, siempre y cuando ello sea posible. Si el
conductor se negara a firmar o a presentar la licencia,
firmara por €l un testigo, el cual debera identificarse
plenamente con el nimero de su cédula de ciudadania
o pasaporte, direccion de domicilio y teléfono, si lo
tuviere.

No obstante lo anterior, las autoridades competen-
tes podran contratar el servicio de medios técnicos y
tecnologicos que permitan evidenciar la comision de
infracciones o contravenciones, el vehiculo, la fecha, el
lugar y la hora. Solamente se podra hacer uso de estos
medios cuando el vehiculo se encuentre en movimien-
to, cuando el conductor no atienda la orden de dete-
nerse impartida por el agente de transito o cuando el
vehiculo se encuentre estacionado y el conductor no se
halle presente.

En el caso de evidencia de la comision de la infrac-
cién o contravencion por medio técnico o tecnologico,
distinto del comparendo, se enviara por correo dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes la infraccion y sus
soportes al propietario, quien estard obligado al pago
de la multa. Para el servicio publico ademas se envia-
ra por correo dentro de este mismo término copia del
comparendo y sus soportes a la empresa a la cual se
encuentre vinculado y a la Superintendencia de Puertos
y Transporte para lo de su competencia.

El Ministerio de Transporte determinara las carac-
teristicas técnicas del formulario de comparendo tinico
nacional, asi como su sistema de reparto. En este se
indicara al conductor que tendra derecho a nombrar un
apoderado si asi lo desea y que en la audiencia, para la
que se le cite, se decretaran o practicaran las pruebas
que solicite. El comparendo debera ademas proveer el
espacio para consignar la direccion del inculpado o del
testigo que lo haya suscrito por este.
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Paragrafo 1°. La autoridad de transito entregara al
funcionario competente o a la entidad que aquella en-
cargue para su recaudo, dentro de las doce (12) horas
siguientes, la copia de la orden de comparendo, so pena
de incurrir en causal de mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de carrete-
ras, la entrega de esta copia se hara por conducto del
comandante de la ruta o del comandante director del
servicio.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito podran
suscribir contratos o convenios con entes publicos o
privados con el fin de dar aplicacion a los principios de
celeridad y eficiencia en el cobro de las multas.

Sin perjuicio de lo anterior, el SIMIT y los Centros
Integrales de Atencion CIAS, tendran la obligacion de
hacer cobro persuasivo sin generar por dicha accion
cobro alguno diferente al que ya le reconoce el Codigo
Nacional de Transito a cada uno de ellos. Para tal efecto
los organismos de transito, DITRA y el RUNT deberan
garantizar el acceso a la informacion en forma gratuita
sobre los comparendos impuestos y la informacion que
se requiera para adelantar dicho cobro.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 136 del Cdédigo
Nacional de Transito, el cual quedara asi:

Articulo 136. Reduccion de la multa. Una vez sur-
tida la orden de comparendo, si el inculpado acepta la
comision de la infraccion, podra, sin necesidad de otra
actuacion administrativa:

1. Cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor
de la multa dentro de los diez (10) dias siguientes habi-
les a la orden de comparendo y siempre y cuando asista
obligatoriamente a un curso sobre normas de transito
en un Organismo de Transito o en un Centro Integral de
Atencion debidamente habilitados por el Ministerio de
Transporte, a estos se le cancelara por el curso dictado
un 25% del valor a pagar de la multa. El curso se podra
realizar en cualquier Centro Integral de Atencion o en
un organismo de transito del pais debidamente habilita-
do por el Ministerio de Transporte, independientemen-
te de la jurisdiccion donde fue detectado el infractor.

2. Cancelar el setenta y cinco (75%) del valor de
la multa, si paga dentro de los veinte dias siguientes
a la orden de comparendo y siempre y cuando asista
obligatoriamente a un curso sobre normas de transito
en un organismo de transito o en un Centro Integral
de Atencion, se les cancelara por el curso dictado un
25% del valor a pagar de la multa. Si el curso se realiza
ante un Centro Integral de Atencién o en un organismo
de transito de diferente jurisdiccion donde se cometio
la infraccion, a este se le cancelara un veinticinco por
ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pagara
al organismo de transito de la jurisdiccion donde se co-
metio la infraccion; o

3. Si aceptada la infraccion, esta no se paga en las
oportunidades antes indicadas, el inculpado debera
cancelar el ciento por ciento (100%) del valor de la
multa mas sus correspondientes intereses moratorios.

Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion,
debera comparecer ante el funcionario en audiencia pa-
blica para que este decrete las pruebas conducentes que
le sean solicitadas y las de oficio que considere ttiles.
El inculpado podra solicitar como prueba la declaracion
del agente de transito que le impuso el comparendo,
para lo cual la autoridad que conoce del caso dispondra

lo necesario con el fin de asegurar su comparecencia.
Si el agente de transito no comparece, se exonerara al
presunto infractor.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa
comprobada dentro de los cinco (5) dias habiles si-
guientes a la notificacion del comparendo, la autoridad
de transito, después de treinta (30) dias calendario de
ocurrida la presunta infraccion, seguira el proceso, en-
tendiéndose que queda vinculado al mismo, fallandose
en audiencia publica y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practi-
carén las pruebas y se sancionara o absolvera al incul-
pado. Si fuere declarado contraventor, se le impondra
el ciento por ciento (100%) de la sancion prevista en
la ley. Los organismos de transito de manera gratuita
podran celebrar acuerdos para el recaudo de las multas
y podran establecer convenios con los bancos para este
fin. El pago de la multa a favor del organismo de transi-
to que la impone y la comparecencia, podra efectuarse
en cualquier lugar del pais.

Paragrafo 1°. Para garantizar el debido proceso
al infractor, los organismos de transito, el SIMIT y el
RUNT segun sea el caso deberan permitir a los centros
integrales de atencion el acceso gratuito al registro de
infracciones de transito a través de medios tecnologi-
cos con el fin de suministrar la informacion en tiempo
real y oportuna y que puedan acceder al curso dentro de
los términos aca establecidos. Los centros integrales de
atencion deberan tener convenio con la casa-carcel mas
cercana donde presta el servicio.

Paragrafo 2°. Cuando un Organismo de Tran-
sito pretenda desarrollar actividades propias de
los Centros Integrales de Atencion o de los demas
Organismos de Apoyo, estos deberan cumplir con
las mismas condiciones, requisitos y habilitacion de
quienes, en condiciones normales, realizan la activi-
dad de apoyo.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 137 del Codigo
Nacional de Transito, el cual quedara asi:

Articulo 137. Informacion. En los casos en que
la infraccion fuere detectada por medios tecnoldgicos
que permitan comprobar la identidad del vehiculo o del
conductor, el soporte de la comision de la infraccion se
remitira a la direccion registrada del altimo propietario
del vehiculo.

La actuacion se adelantara en la forma prevista en
el articulo precedente, con un plazo adicional de seis
(6) dias habiles contados a partir del recibo de la co-
municacion respectiva, para lo cual debera disponerse
de la prueba de la infraccion como anexo necesario del
comparendo.

Si no se presentare el citado a rendir sus descargos
ni solicitare pruebas que desvirtiien la comision de la
infraccion y una vez agotados todos los medios a dis-
posicion de la administracion para hacerlo comparecer,
se registrara la sancion a su cargo en el Registro de
Conductores e Infractores, siempre que aparezca plena-
mente comprobado que el citado es el infractor.

Paragrafo 1°. El respeto al derecho a defensa sera
materializado y

garantizado por los organismos de transito, adop-
tando para uso de sus inculpados y autoridad, herra-
mientas técnicas de comunicacion y representacion de
hechos sucedidos en el transito, que se constituyan en
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medios probatorios, para que en audiencia publica estos
permitan sancionar o absolver al inculpado bajo claros
principios de oportunidad, transparencia y equidad.

Articulo 10. Las restricciones a la circulacion de
vehiculos establecidas por Consulta popular no podran
ser modificadas por ninguna autoridad.

Articulo 11. Para el caso de los sistemas de foto
deteccion, estos se podran seguir utilizando tinicamen-
te para efectos pedagdgicos y no se podran utilizar, a
partir de la vigencia de la presente ley, para sancionar
econdmicamente a los presuntos infractores.

Articulo 12. Cursos pedagogicos. Cuando la san-
cion se trate de una amonestacion que implica la asis-
tencia obligatoria a un curso, se autorizara a los centros
integrales de atencion que dicta el curso a generar un
cobro por el curso dictado que en todo caso no supe-
rara el equivalente a dos dias de salario minimo legal
vigente.

La no asistencia al curso sera sancionada con la
multa correspondiente a la infraccién cometida, la cual
no podra ser inferior a diez salarios minimos diarios
legales vigentes.

Articulo 13. Amnistia: facultase a los gobernadores
y alcaldes municipales y distritales hasta el 31 de di-
ciembre de 2018 para decretar amnistias a los infracto-
res de transito aplicando el descuento del 50% conteni-
do en el articulo 136 del Codigo Nacional de Transito,
siempre en un Centro Integral de Atencion debidamen-
te habilitado por el Ministerio de transporte y cuando
se haga un curso por las infracciones que estan en mora
y cumplan con las condiciones para acceder al benefi-
cio aqui contenido.

Articulo 14. Adicionese un parrafo al articulo 149
de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

El informe y el croquis se podran levantar mediante
la utilizacion de medios tecnologicos que permitan la
atencion del accidente en forma oportuna, segura, con
informacion confiable y mediante el cual se produzca el
IPAT como un documento electrénico. Cuando el infor-
me y croquis se produce a través del uso de tecnologias
se causara con cargo a los involucrados en el accidente
un costo equivalente a diez salarios diarios minimos
vigentes por la tecnologia utilizada para producir el in-
forme y croquis y la transmision de la informacion a
las autoridades que corresponda. Los proveedores de la
tecnologia tendran que estar debidamente autorizados
o habilitados por el organismos de transito quien debe
disponer de procedimientos necesarios para articular la
funcién de autoridad con el uso de la tecnologia

Articulo 15 (NUEVO). Adiciénese un paragrafo
al articulo 3° de la Ley 769 de 2002, asi:

Paragrafo 6°. Las autoridades de transito sélo
podran delegar o contratar, bajo su responsabili-
dad, la fabricacion, adquisicién, suministro, im-
presion, personalizacion y distribucién de especies
venales, con las personas juridicas que hubieran
obtenido habilitacién para tal fin de conformidad
con la reglamentacion que defina el Ministerio de
Transporte en un plazo no mayor de seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion de la presente
ley.

El Ministerio de Transporte velara y garantizara
por el cumplimiento de los principios de unicidad,
autenticidad, integridad y no repudio de la informa-

cién inmersa en todas las especies venales, y demas
documentos que emiten los entes estatales o los par-
ticulares que tienen relaciéon directa con el transito
y el transporte a través de las herramientas técnicas
y/o tecnoldgicas de que disponga.

Articulo 16 (NUEVO). Adicionese un paragrafo
al articulo 19 de la Ley 769 de 2002.

Paragrafo. Los certificados expedidos por los
organismos de apoyo al transito que constituyen
requisito para el tramite de licencia de conduccion
(CEA y CRCQ), unicamente tendran validez ante los
organismos de transito que operen en un radio de
treinta (30) kilémetros del municipio de su domici-
lio y en caso de no existir organismos dentro de ese
radio se le habilitara validez en los tres mas cerca-
nos. La vigencia de los certificados expedidos por los
Centros de Reconociminento de Conductores sera
de ciento veinte (120) dias calendario.

El Ministerio de Transporte, en un plazo maxi-
mo de tres (3) meses contados a partir de la promul-
gacion de la presente ley parametrizara en el RUNT
el area de validez y vigencia de estos certificados.

Articulo 17 (NUEVOQ). Adiciénese un paragrafo
al articulo 19 de la Ley 769 de 2002.

Paragrafo. Las pruebas médicas establecidas en
normas legales, reglamentarias o en planes de segu-
ridad, impuestas para determinar la aptitud psico-
fisica, la aptitud fisica mental y coordinacién motriz
para de los conductores y operadores de equipos,
seran realizados por Instituciones Prestadoras de
Salud u Organismos de Apoyo que cuenten con ha-
bilitacion por parte de los Ministerios de Transporte
y de Salud y Proteccion Social asi como con acredi-
tacion del cumplimiento de requistos impuestos en
la norma médica que para el efecto expidan los refe-
ridos ministerios donde se adoptaran como minimo,
los manuales, registros, procedimientos, protocolos,
rangos de aprobacién, equipos y las caracteristicas
del software necesario para llevar a cabo la activi-
dad de evaluacién médica en cada caso.

Las pruebas de conocimientos tedricos y practi-
cos impuestos en normas legales o planes de segu-
ridad deberan adelantarse unicamente en Orga-
nismos de Apoyo habilitados por el Ministerio de
Transporte para esa actividad de evaluacion de co-
nocimientos.

La vigencia de ambas evaluaciones sera de cien-
to veinte (120) dias para tramite de licencia de con-
duccién y un afio maximo para lo relacionado con
Seguridad Vial. Se elimina la acreditacion en norma
ISO/IEC 17024 para las entidades que expiden los
certificados de aptitud médica toda vez que no apli-
ca a esta actividad.

Articulo 18 (NUEVO). Modifiquese el paragrafo
2° del articulo 159 de la Ley 769 de 2002, asi:

Paragrafo 2°. Las multas impuestas en dreas ur-
banas donde existe contrato o convenio con los cuer-
pos especializados de policia urbana de transito pa-
gados por los distritos, municipios o departamentos
seran de propiedad exclusiva de los organismos de
transito donde se cometio la infraccion de acuerdo
con su jurisdiccién salvo el diez por ciento (10%)
correspondiente para SIMIT de la Federacion de
Municipios. El monto de aquellas multas que sean
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impuestas sobre las vias nacionales, por parte del
personal de la Policia Nacional de Colombia, ads-
crito a la Direccion de Transito y Transporte o las
impuestas en operativos especiales realizados en las
areas urbanas donde no exista convenio o contrato
con la Direccién General de la Policia se distribui-
ra de la siguiente manera: un diez por ciento (10%)
para el municipio donde se impuso la multa; diez
por ciento (10%) para la Federacion de Munici-
pios — SIMIT; el valor correspondiente al convenio
de cobro coactivo, recaudo y dispersion; los valores
a pagar a terceros por concepto de concesiones de
apoyo logistico tecnoldégico; y el saldo restante para
la Direccion de Transito y Transporte de la Policia
Nacional, con destino a la creacion, dotacién y man-
tenimiento de una Central Nacional Unificada de
Transito que integre la vigilancia de todas la vias
nacionales.

Articulo 19 (NUEVO). Adicionese un paragrafo
al articulo 9° de la Ley 769 de 2002, asi:

Paragrafo. La Superintendencia de Puertos y
Transporte sera responsable de disefiar e imple-
mentar mecanismos o sistemas de seguridad que
permitan asegurar que la informacion que se carga
a los diferentes registros del RUNT por los Orga-
nismos de Transito, los de Apoyo al Transito y los
otros actores, sea transmitida en tiempo real; desde
la ubicacién geografica registrada de cada organis-
mo; identificard contra la copia de la base de da-
tos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
la identidad del funcionario o usuario que carga
la informacion; garantizara la presencia fisica del
funcionario, usuario o aspirante en las instalacio-
nes del organismo; y que dichos registros se hagan
desde los equipos de computo registrados para los
organismos o instituciones con el fin de asegurar el
registro e identificar los autores de posibles fraudes
y accesos no autorizados al Registro Unico Nacional
de Transito. Esta superintendencia desarrollara y

completard, bajo su responsabilidad, una base con
todos los datos biograficos, biométricos, evaluacio-
nes, capacitaciones, etc., de los usuarios que interac-
taan con el RUNT.

Se ordena a la Registraduria Nacional de Esta-
do Civil que debe permitir a 1a Superintendencia de
Puertos y Transporte el acceso a la base de datos
para validar, a través de sus Sistemas de Seguridad,
la identidad de quienes interactian en todos los tra-
mites y registros.

Articulo 20. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.
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